00. Landtag: Beilage 1595/2021, XXVIII. Gesetzgebungsperiode

Bericht

des Sicherheitsausschusses
betreffend das
Landesgesetz, mit dem das O6. Sammlungsgesetz 1996 geéndert und
das Gesetz Uber die Mitwirkung der Bundespolizei bei der Vollziehung von Landesgesetzen
aufgehoben wird
(06. Sammlungsgesetz-Novelle 2021)

[L-2021-97817/2-XXVIII,
miterledigt Beilage 1578/2021]

A. Allgemeiner Teil
l. Anlass und Inhalt des Gesetzentwurfs

Die Durchfihrung einer Sammlung gemal § 1 Abs. 1 O6. Sammlungsgesetz 1996 bedarf einer
behordlichen Bewilligung. In der verwaltungsbehordlichen Praxis wird die Sammlungsbewilligung
regelmafig unter bestimmten Auflagen erteilt. Bei Nichteinhaltung dieser Auflagen fehlt jedoch eine
entsprechende Strafbestimmung, sodass die Verletzung der Auflagen nicht geahndet werden kann.
Das hat das Landesverwaltungsgericht Oberdsterreich im Erkenntnis vom 11. April 2018,
LVwG-700337, festgestellt.

Das Gesetz Uber die Mitwirkung der Bundespolizei bei der Vollziehung von Landesgesetzen, LGBI.
Nr. 46/1977 idF LGBI. Nr. 61/2005, hat keinen praktischen Anwendungsbereich mehr, weswegen es
aus Grunden der Deregulierung und Rechtssicherheit aufgehoben wird.

Als wesentliche Punkte dieses Gesetzentwurfs sind anzufihren:

- Ausdrickliche Normierung, dass die Sammlungsbewilligung erforderlichenfalls mit Auflagen
oder unter Bedingungen erteilt werden kann;

- Einflihrung einer Strafbestimmung bei Nichteinhaltung der bescheidmafig vorgeschriebenen
Auflagen, Bedingungen oder Befristungen;

- Aktualisierung der Verweise auf andere Bundes- und Landesgesetze sowie der Mitwirkungs-
bestimmung der Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes;

- Aufhebung des Gesetzes Uber die Mitwirkung der Bundespolizei.

Il. Kompetenzgrundlagen

Die Kompetenz des Landesgesetzgebers ergibt sich aus Art. 15 Abs. 1 B-VG.


http://www2.land-oberoesterreich.gv.at/internetltgbeilagen/InternetLtgBeilagenAnzeige.jsp?jahr=2021&nummer=1578&gp=XXVIII

lll.  Finanzielle Auswirkungen auf die Gebietskodrperschaften

Durch diese Gesetzesnovelle werden (voraussichtlich) weder dem Land noch den Gemeinden (oder
dem Bund) gegeniber der derzeitigen Rechtslage (nennenswerte) Mehrkosten erwachsen. Es
werden keine zusatzlichen Leistungsprozesse der Verwaltung geschaffen; die ausdrickliche
Verankerung der Mdglichkeit, Sammlungsbewilligungen mit Auflagen oder unter Bedingungen zu
erteilen, und die Normierung der korrespondierenden Strafbestimmung dienen der Klarstellung und
entsprechen der bisherigen Praxis. Die Aufhebung des Gesetzes lber die Mitwirkung der Bundes-
polizei stellt eine DeregulierungsmalRnahme dar und fuhrt zu mehr Klarheit (Rechtssicherheit).

IV. Finanzielle Auswirkungen auf Burgerinnen und Bulrger und auf Unternehmen
einschlielBlich der Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort Oberdsterreich

Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen bringen keinerlei finanzielle Belastungen fur

die Birgerinnen und Burger im Allgemeinen und fur Wirtschaftstreibende im Besonderen mit sich.

V. Verhéltnis zu Rechtsvorschriften der Europaischen Union

Diesem Landesgesetz stehen - soweit ersichtlich - keine zwingenden unionsrechtlichen Vorschriften

entgegen.

VI. Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft, insbesondere auf
Frauen und Manner

Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen haben - soweit ersichtlich - weder direkt noch

indirekt unterschiedliche Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft,

insbesondere auf Frauen und Manner.

VIl.  Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertraglichkeit

Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen weisen keinerlei umweltpolitische Relevanz

auf.

VIll. Besonderheiten des Gesetzgebungsverfahrens

Der vorliegende Gesetzentwurf enthalt keine Verfassungsbestimmungen.
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Der vorliegende Gesetzentwurf hat keine Landes- oder Gemeindeabgabe im Sinn des § 9 Abs. 1
F-VG 1948 zum Gegenstand. Da der Gesetzentwurf im 8§ 7 eine Mitwirkung von Bundesorganen im
Sinn des Art. 97 Abs. 2 B-VG vorsieht, ist er gemaf Art. 98 B-VG vor seiner Kundmachung dem
Bundeskanzleramt bekanntzugeben und die Zustimmung der Bundesregierung einzuholen.

B. Besonderer Teil

Zu Art. 1 Z 1 bis 4 (§ 1 Abs. 2 Z 2, 4 bis 6);

Die Verweise auf andere Bundes- und Landesgesetze werden aktualisiert.

Zu Art.1Z5und 6 (8 2 Abs. 1 und 2):

Im Abs. 1 wird der Klammerausdruck Sammlungsbewilligung ergénzt. Der Verweis auf § 5 Abs. 1,
welcher die Behérdenzustandigkeit regelt, findet sich nunmehr im Abs. 2.

Zu Art. 1 27 (8 2 Abs. 9):

8§ 2 Abs. 9 Z 1 entspricht der bisherigen Regelung. Durch die Z 2 wird klargestellt, dass die
Sammlungsbewilligung aus ordnungspolitischen Griinden mit Auflagen oder unter Bedingungen
erteilt werden kann. So ist die Behérde beispielsweise befugt, mittels bescheidmafiger Auflage
alle sammelnden Personen zur Mitfiihrung einer Kopie der Sammlungsbewilligung zu verpflichten.

ZuArt.1Z8 (86 Abs.1Z1):

Die 1. Strafalternative stellt - wie bisher - eine Sammlung ohne behérdliche Bewilligung (8 2 Abs. 1)
unter Strafe. Die 2. Strafalternative erklart die Nichteinhaltung der in der Sammlungsbewilligung
vorgeschriebenen Auflagen, Bedingungen oder Befristungen (8 2 Abs. 9) ausdriicklich zu einer
Verwaltungsibertretung.

Zu Art. 129 (87):

Diese Bestimmung, welche die Mitwirkung der Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes an der
Vollziehung dieses Landesgesetzes vorsieht, wird aktualisiert und an den Wortlaut vergleichbarer
Regelungen in anderen Landesgesetzen angepasst (Abs. 1). Bisher bezog sich die Mitwirkung der
Organe der Bundespolizei auf Verwaltungsibertretungen wegen bewilligungslos durchgefiihrter
Sammlungen; die Mitwirkung soll gemaR} Abs. 2 nun auch auf jene - durch die vorliegende Novelle
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gleichfalls im 8§ 6 Abs. 1 Z 1 verankerten - Verwaltungsstraftatbestande erweitert werden, bei denen
die Verwaltungsiubertretung dadurch begangen wird, dass die in der Sammlungsbewilligung
vorgeschriebenen Auflagen, Bedingungen oder Befristungen nicht eingehalten werden (vgl. dazu
die Erlauterungen zu Art. | Z 8). Abs. 3 enthélt eine Verpflichtung zur Assistenzleistung durch die
Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes zur Sicherung von Amtshandlungen der flr die
Vollziehung dieses Landesgesetzes zustandigen Behorden. Das Wesen einer Assistenzleistung
besteht darin, dass die Amtshandlungen von den Organen der jeweils zustandigen Behdrde
durchgefuhrt werden und die Organe des oOffentlichen Sicherheitsdienstes den zusténdigen
Behdrden Uber deren Ersuchen zur Austibung der Kontrollbefugnisse im Rahmen ihres gesetzlichen
Wirkungsbereichs Hilfe leisten.

Zu Art. Il (Inkrafttreten):

Diese Bestimmung regelt das Inkrafttreten des vorliegenden Gesetzentwurfs, womit auch die
gleichzeitige Aufhebung (das AuRRerkrafttreten) des Gesetzes Uber die Mitwirkung der Bundespolizei
bei der Vollziehung von Landesgesetzen (LGBI. Nr. 46/1977 idF LGBI. Nr. 61/2005) verbunden ist.
Das (aus drei Paragraphen bestehende) ,Mitwirkungsgesetz® trat am 27. September 1977 in Kraft.
8§ 1 zufolge ist die Mitwirkung der Bundespolizei von vornherein auf jene Landesgesetze beschrénkt,
welche zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes in Geltung stehen. Eine weitere
Einschrankung enthdalt 8 2 Abs. 1, wonach eine Mitwirkung der Bundespolizei nur dann vorgesehen
ist, wenn der zur Vollziehung des jeweiligen Landesgesetzes zusténdigen Behoérde keine anderen
geeigneten Organe des Landes oder der Gemeinden zur Verfigung stehen.

Diesem ,Mitwirkungsgesetz® kommt - nicht zuletzt auf Grund der im vorliegenden Entwurf
vorgenommenen Aktualisierung der Mitwirkungsbestimmung im § 7 O6. Sammlungsgesetz (vgl.
dazu die Erlauterungen zu Art. | Z 9) - kein eigenstéandiger Anwendungsbereich und somit auch
keine praktische Relevanz mehr zu. Zahlreiche Landesgesetze enthalten selbst Bestimmungen zur
Mitwirkung der Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes bzw. zur Mitwirkung der Bundespolizei
(zB 8 9 O6. PolStG, § 10 O6. JSchG 2001, § 14 06. Hundehaltegesetz 2002, § 52 Abs. 1 O6. NSchG
2001); einige dieser Gesetze enthalten zusatzlich Rechtsgrundlagen zur Bestellung besonderer
Aufsichtsorgane bzw. zur Betrauung bereits bestellter Aufsichtsorgane mit bestimmten Kontroll-
tatigkeiten (zB § 1b O0. PolStG, § 14a O06. Hundehaltegesetz 2002); zudem sind auch Fischerei-
schutzorgane (8 21 Od4. Fischereigesetz 2020), Jagdschutzorgane (8 43 0O0. Jagdgesetz) und
Naturwacheorgane (8 54 O6. NSchG 2001) als Organe der 6ffentlichen Aufsicht zu qualifizieren.
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Der Sicherheitsausschuss beantragt, der O6. Landtag moge das Landesgesetz, mit dem das
06. Sammlungsgesetz 1996 geandert und das Gesetz tiber die Mitwirkung der Bundespolizei
bei der Vollziehung von Landesgesetzen aufgehoben wird (O6. Sammlungsgesetz-Novelle

2021), beschliel3en.

Linz, am 8. April 2021

Alexander Nerat Michael Gruber
Obmann Berichterstatter
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Landesgesetz,
mit dem das O6. Sammlungsgesetz 1996 geandert und
das Gesetz Uber die Mitwirkung der Bundespolizei bei der Vollziehung von Landesgesetzen
aufgehoben wird
(06. Sammlungsgesetz-Novelle 2021)

Der O6. Landtag hat beschlossen:
Artikel |

Das O4. Sammlungsgesetz 1996, LGBI. Nr. 16/1997, in der Fassung des Landesgesetzes LGBI.
Nr. 90/2013, wird wie folgt geandert:

1.Im § 1 Abs. 2 Z 2 wird die Wortfolge ,Parteiengesetzes, BGBI. Nr. 404/1975" durch die Wortfolge
,Parteiengesetzes 2012, BGBI. | Nr. 56/2012, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. |
Nr. 24/2020“ ersetzt.

2. Im 8§81 Abs. 2 Z 4 wird die Wortfolge ,0.6. Rettungsgesetzes, LGBI. Nr. 27/1988" durch die
Wortfolge ,,06. Rettungsgesetzes 1988 ersetzt.

3.Im 81 Abs. 2 Z 5 wird die Wortfolge ,0.6. Feuerwehrgesetzes, LGBI. Nr. 111/1996“ durch die
Wortfolge ,,06. Feuerwehrgesetzes 2015 ersetzt.

4.1m 8 1 Abs. 2 Z 6 wird die Wortfolge ,BGBI. Nr. 472/1986, zuletzt gedndert durch Bundesgesetz
BGBI. Nr. 468/1995, in der Fassung der Kundmachung BGBI. Nr. 44/1996“ durch die Wortfolge
,BGBI. I Nr. 472/1986, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 80/2020“ ersetzt.

5.1m 8§ 2 Abs. 1 wird die Wortfolge ,Bewilligung der Behérde (§ 5)“ durch die Wortfolge ,behérdlichen
Bewilligung (Sammlungsbewilligung)“ ersetzt.

6. Im § 2 Abs. 2 wird nach dem Wort ,Behdrde” die Wortfolge ,(§ 5 Abs. 1)* eingeflgt.

7.8 2 Abs. 9 lautet:
»(9) Die Behorde ist befugt,
1.den Sammlungszeitraum in der Bewilligung auf eine dem Zweck der Sammlung
angemessene Dauer zu beschranken und
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2. die Bewilligung mit Auflagen oder unter Bedingungen zu erteilen, soweit dies zur Sicherung
und Uberwachung der ordnungsgemaRen Durchfihrung der Sammlung sowie zur
Gewahrleistung der Erflllung des Sammlungszweckes erforderlich ist.”

8.1m 8§ 6 Abs. 1 Z 1 wird die Wortfolge ,veranstaltet, ohne die gemanR § 2 erforderliche Bewilligung
erlangt zu haben® durch die Wortfolge ,entgegen § 2 Abs. 1 ohne Bewilligung durchfihrt oder die in
der Bewilligung vorgeschriebenen Auflagen, Bedingungen oder Befristungen gemaf 8 2 Abs. 9 nicht
einhalt* ersetzt.

9. 8 7 lautet:
.87
Mitwirkung der Organe des 0Offentlichen Sicherheitsdienstes

(1) Die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes haben bei der Vollziehung dieses
Landesgesetzes durch folgende MalRnahmen mitzuwirken:

1. Vorbeugungsmafinahmen gegen drohende Verwaltungsibertretungen und

2. Mainahmen, die fur die Einleitung oder Durchfihrung von Verwaltungsstrafverfahren

erforderlich sind.

(2) Die Mitwirkung gemaf Abs. 1 durch Organe der Bundespolizei ist eingeschrankt auf die
Mitwirkung an der Vollziehung von § 6 Abs. 1 Z 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 und 9.

(3) Die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes haben den nach diesem Landesgesetz
zustandigen Behdrden (8 5 Abs. 1) Uber deren Ersuchen zur Sicherung der Vollziehung dieses
Landesgesetzes im Rahmen ihres gesetzlichen Wirkungsbereichs Hilfe zu leisten.”

Artikel I
Inkrafttreten

Dieses Landesgesetz tritt mit Ablauf des Tages seiner Kundmachung im Landesgesetzblatt fir
Oberosterreich in Kraft. Gleichzeitig tritt das Gesetz tiber die Mitwirkung der Bundespolizei bei der
Vollziehung von Landesgesetzen, LGBI. Nr. 46/1977, in der Fassung des Landesgesetzes LGBI.
Nr. 61/2005, aul3er Kraft.
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