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MaBnahmen gegen
Traditionsbedingte Gewalt gegen
Frauen in Osterreich 2005

Als Gesundheits- und Frauenministerin ist es mir ein
besonderes Anliegen, die Situation von bedrohten
und betroffenen Frauen zu verbessern und ich verfol-
ge dabei einen Problemldsungskurs, der sowohl auf
legislativer Ebene als auch im Bereich Opferschutz
und Aufklarung ansetzt.

Harmful Traditional Practices sind nicht zwangslaufig bestimmten Religionen
zuzuordnen, wohl aber bestimmten Kulturen. Durch globale Migration sind
von diesen Menschenrechtsverletzungen Frauen in der ganzen Welt Opfer
traditionsbedingter Gewalt und die Erfahrungen zeigen, dass dieses Problem
in allen EU-Mitgliedstaaten besteht. Die wenigen bekannten Einzelfédlle sind
nur die Spitze eines Eisbergs - die Dunkelziffer der Opfer liegt sehr viel
hoher und ist derzeit nicht einmal schatzungsweise erfassbar.

Als ersten Schritt setzte ich eine interministerielle Arbeitsgruppe in
Zusammenarbeit mit Expert/innen und Verteter/innen von betroffenen
Organisationen ein:

Am 27. Juni 2005 und 23. September 2005 fanden Fachgesprache zum
Thema ,,Zwangsverheiratung" und am 19. September 2005 zum Thema
~Female Genital Mutilation — FGM" statt. Bei diesen Zusammentreffen ging
es um die Darstellung und Diskussion der grundlegenden Problemstellung
und der Arbeit mit Betroffenen, sowie die Erarbeitung von MaBnahmen und
deren Umsetzungsmaoglichkeiten. Um dann in der Folge auch Multiplikator/
innen aus verschiedenen Bereichen in die beiden Themenbereiche einzubin-
den, fanden am 7. November 2005 die Fachtagung ,Zwangsheirat" und am
21. November die Fachtagung ,FGM" statt, mit Workshops fir Padagog/
innen, Polizist/innen, medizinischem Personal usw.

Aufbauend auf diesen intensiven Vorarbeiten erarbeitete ich gemeinsam mit
den Ministerinnen fiir AuBeres, Inneres, Justiz, Bildung und Generationen
einen MaBnahmenkatalog gegen traditionsbedingte Gewalt aus dem unsere

VORWORT

gemeinsame Broschtire ,MaBnahmen gegen traditionsbedingte Gewalt
gegen Frauen in Osterreich® entstand, die in deutscher und englischer
Sprache vorliegt.

Da wir nur gemeinsam bewirken kénnen, dass traditionsbedingte Gewalt
gegen Frauen und Madchen hinterfragt und nicht mehr praktiziert wird,
grindete ich

NAHT - Network Against Harmful Traditions - das traditionsbedingter
Gewalt mit einem entscheidenden ,NO TOLERANCE" entgegentritt.

Ich freue mich, Ihnen nun mit diesem vorliegenden Band einen zusammen-
fassenden Einblick Gber die in meinem Ressort im Jahr 2005 durchgefiihrten
Aktivitaten gegen traditionsbedingte Gewalt geben zu kénnen.

@m@»/,@aﬁ

Maria Rauch-Kallat
Bundesministerin fir Gesundheit und Frauen
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BegriiBung und Eréffnung
Maria RAUCH-KALLAT, Bundesministerin fiir Gesundheit und Frauen

Frau Bundesministerin Maria Rauch-Kallat begriiBt alle Anwesenden und
erlautert, dass das Thema ,Harmful Traditional Practices", zu dem auch
.Zwangsverheiratung" gehért, wahrend der Osterreichischen EU-Président-
schaft behandelt wird. Bei der Teilnahme an der 49. Sitzung der UN-
Frauenstatuskommission in New York (28.02. - 11.03.2005) fiihrte die Frau
Bundesministerin bereits diesbezligliche Gesprache auf bilateraler Basis.

Zur Bestandsaufnahme und Analyse der Situation fir Frauen und Madchen
in Osterreich, die von traditionsbedingter Gewalt betroffen sind, gibt es
ressortiibergreifende Fachgesprache zu den unterschiedlichen Teilbereichen
der ,Harmful Traditional Practices" - BMGF, BMJ], BMaA, BMI, BMSG und
BMBWK - und mit Expert/innen von NGOs.

Die Frau Bundesministerin weist noch auf 2 Termine hin:

14. Oktober 2005, Parlament: European Conference “Taking measures
against harmful traditional practises™

25. Janner 2006, Brissel: Konferenz der Gleichstellungsminister/innen
Europas - ,Joint Action of Member States against Harmful Traditional
Practices"

Ziel der Gleichstellungsminister/innen-Konferenz ist die Verabschiedung
eines gemeinsamen Europdischen MaBnahmenkatalogs gegen ,Harmful
Traditional Practices".

Weiters teilt die Frau Bundesministerin mit, dass sie kiirzlich in Agypten mit
der First Lady Suzanna Mubarak zu einem Gesprach Uber traditionsbedingte
Gewalt zusammengetroffen ist und dass sie Frau Mubarak nach Brissel ein-
geladen hat.

Im Anschluss folgt eine Vorstellungsrunde. Frau Bundesministerin zeigt sich
Uber die groBe Teilnehmer/innenrunde erfreut und bedankt sich flr das
Kommen.
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Problemstellung und Definition: Zwangsverheiratung
Soziokulturelle Aspekte
Dr. Azem OLCAY, Interkulturelles Zentrum

ETHNISCHE MINDERHEITEN

e Tlrken, Kurden, Armenier, Griechen, Lazen, Cherkeser,
Assyrer, Juden, Araber, Abchasen, Roma, Giorgier, Checenen, etc.

e zwischen 15-20 Millionen Kurden leben konzentriert in Ost-
und Sldostanatolien, teilweise verstreut in den GroBstadten

e Armenier leben in den GroBstadten, in Mittel-Ost- und Nordost-Anatolien
e Griechen leben in den GroBstadten wie Istanbul und Izmir

e Cherkeser, Georgier, Abchasen und Checenen sind nérdlich von
Mittelanatolien und in Westanatolien angesiedelt

e Lazen sind im Schwarzmeergebiet zu Hause, teilweise auch in Istanbul

e Araber und Assyrer sind in Sidostanatolien und im, an das Mittelmeer
angrenzenden Raum zu Hause

¢ Juden sind im Westen, in den GroBstadten und teilweise auch
im Osten unter den Kurden und Assyrern zu Hause

e Roma sind zwar verstreut, aber mehrheitlich in Trazien -
nordlich vom Marmarameer zu Hause
HAUPTORIENTIERUNGEN

e ,Hemsehri“-Beziehungen: Solidaritats- und Hilfebeziehungen
vom Dorf in die Migration

e Familien-bzw.Gruppenbezogenes Denken

ZENTRALE WERTE

e Saygl (Respekt oder Achtung)
e Namus (Ehre)
e Seref (Ansehen)
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SOZIALE RANGORDNUNG

Die wichtigsten zwei Kriterien flir den sozialen Rang
o Alter
e Geschlecht

Die Stufen des Aufstiegs eines mannlichen Familienmitglieds
e die Beschneidung

e die Heirat

e die Rickkehr vom Militardienst und

e die Grindung eines eigenen Haushaltes

Mé&nnerhierarchie

1. Vater (Familienoberhaupt)
2. altester Sohn

3. jingere Brider

Frauenhierarchie

1. Schwiegermutter

2. Toéchter altersmaBig

3. Gelin (Schwiegertochter)

In der Stadt verliert diese Rangordnung an Rigorositat: Rdumliche Trennung

und separate Haushalte

FAMILIE

e Die kulturellen Traditionen und die materiellen Lebens-
bedingungen sind unterschiedlich

e Die Unterschiede sind am meisten zwischen der Provinz und
den GroBstadten, zwischen den Slumvierteln am Rande der
GrofBstadte und den Wohnvierteln der traditionellen Stadt-
Bevolkerung

e Wandelnde 6konomische Lebensbedingungen verandern
die Familienformen und ihre Beziehungen untereinander

e Die traditionelle bauerliche GroBfamilie ist nur mehr selten
anzutreffen; heute ist die weit verbreitete Familienform die Kleinfamilie

e Die Kleinfamilie besteht in der Regel aus zwei Generationen, aus
Eltern und unverheirateten Kindern, manchmal auch GroBeltern .
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GENERATIONENKONFLIKTE:

e Generationenkonflikte gibt es in jeder Familie, nur in der
Migration kommen zusatzliche Faktoren ins Spiel

e Folgegenerationen erfahren eine andere Sozialisation, sind
sprachlich besser als ihre Eltern und kennen sich insgesamt
besser aus in der hiesigen Lebensumwelt

e Die Eltern, vor allem die Vater sind oft auf ihre Kinder angewiesen

e In den traditionellen Familien mit einer klaren Autoritatsstruktur beginnt
die hervorgehobene Stellung des Vaters ins Wanken zu geraten

e In den Familien, die erst nach Jahren nachgezogen sind, haben
die S6hne die Rolle des Vaters als Familienoberhaupt
Ubernommen und hier sind sie nicht mehr autoritatsfiigig

e Die Vater versuchen meistens ihre geschwachte Stellung durch
eine strengere autoritare Haltung wieder herzustellen

e Weitere Faktoren, die zu Spannungen flihren:
Zukunftsvorstellungen
Berufswahl
Auffassungen zu Erziehung
Religion
Verhaltnis zwischen den Geschlechtern
Verheiratung — Wahl des Ehemannes oder der Ehefrau

Problemstellung und Definition: Zwangsverheiratung

Neuorientierung der Geschlechter bei Migrantinnen
Mag.® Jale AKCIL, Historikerin und Journalistin

Eckpunkte des Referats:
e kurze Beschreibung des sozialen Systems der Gesellschaft

e Identitatsbildung in diesen Systemen - "Konstruktion der Mannlichkeit"
(Grundlage: Pierre Bourdieu s Theorie "Symbolisches Kapital")

¢ Analyse der Ehrbegriffe (Namus, Seref und Saygi)
e sowie deren Einfluss auf die Geschlechterordnung

¢ Notwendigkeit der Ehe in diesem System sowohl fir Frauen und Manner

 Veranderungen des Rahmens/Systems durch die Migration und ihre
Folgen z.B. in Osterreich
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Bedrohung durch Zwangsheirat — Arbeit mit betroffenen Frauen

Arbeitsgemeinschaft
~Plattform gegen Zwangsverheiratung"

Tamar Citak — Interventionsstelle gegen Gewalt gegen Frauen Wien
Martina Saygili, DSA - Kinder- und Jugendanwaltschaft Wien

Ausgangssituation

In den letzten Jahren machten die Betreuer/innen der Jugendzentren ver-
mehrt die Erfahrung, dass gerade die Zeit der Sommerferien eine emotional
besonders belastete Zeit fir viele von ihnen betreute Jugendliche aus
Migrantenfamilien ist. Den Sommer versuchten Eltern oftmals zu nutzen,
um ihre Kinder gegen deren Willen zu verheiraten.

Entstanden aus der Uberforderung der ins Vertrauen gezogenen
Betreuer/innen, die diesen von Zwangsverheiratung bedrohten Jugendlichen
kaum unterstitzende und schiitzende Strukturen anbieten konnten, ent-
stand im Dezember 2001 erstmals ein informelles Treffen der Mitarbeiter/
innen der Jugendzentren BOS 11, BOS 16/17, Siedlungstreff Leberberg und
Kids Company.

Bei diesen regelmaBigen Treffen vernetzten sich in Folge seit 2003 auch
Mitarbeiter/innen aus diversen Opferschutzeinrichtungen, wie der
Interventionsstelle, dem Krisenzentrum fir jugendliche Madchen, der
Frauenhauser, der Beratungsstelle ,Orientexpress" u.s.w.

Zunehmend veranderten sich die Ziele der Gruppe, von dem zuerst initiier-
ten Info- und Erfahrungsaustausch hin zu den Versuchen, fir die
Betroffenen zuerst innerhalb des vorhandenen Systems lebbare
Unterstitzung zu organisieren. Da das Thema ,Zwangsverheiratung" in letz-
ter Zeit europaweit vermehrt diskutiert wird, sieht auch die Arbeits-
gemeinschaft die Chance, die noch vorhandenen Tabus zu durchbrechen:
Zwangsehe muss als massive Gewalt gegen die Betroffenen erkannt
werden, als elementare Verletzung der Menschenrechte und nicht
als ein Ausdruck kultureller Vielfalt!

Betroffene sind Jugendliche mit nicht-6sterreichischem kulturellen
Hintergrund, auch Burschen, wobei Madchen und junge Frauen haufiger und
massiver betroffen sind.

Fir die weiblichen Jugendlichen stellt sich die Situation weitaus dramati-
scher, ja sogar teilweise lebensgefdhrlich dar. Bei den Madchen wird die
»~Ehrlosigkeit® mit schweren Sanktionen, in Einzelféllen bis hin zur
Ermordung, bestraft - Burschen genieBen trotz des vorhandenen familidgren
Drucks weitaus groBere Freiheiten. Auch innerhalb einer, gegen den Willen
der Betroffenen geschlossenen Ehe, sind die jungen Frauen auch durch die
herrschenden gesellschaftlichen Normen innerhalb der Migrantenkulturen
die Hauptleidtragenden.
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Losungsmoglichkeiten in der Krisensituation

Die Arbeitsgemeinschaft ,Plattform gegen Zwangsverheiratung" sieht als
ersten Schritt die Notwendigkeit, zuerst die Helfersysteme, in Folge auch die
Gesellschaft fir diese spezielle Form der Gewalt zu sensibilisieren.

Es muss das Bewusstsein geschaffen werden, dass gegen die Gewalt der
Zwangsverheiratung bzw. der Zwangsehe eigene und effiziente Angebote
und Ressourcen nétig sind, die untereinander vernetzt arbeiten mussen.

In manchen Einzelheiten unterscheiden sich die Problemlagen der
Betroffenen; davon abhdngig, ob noch Minderjahrige oder bereits junge
Erwachsene bedroht sind, ob die Ehe nur geplant oder bereits vollzogen ist,
ob der Partner/die Partnerin bereits in Osterreich aufgewachsen ist oder erst
klrzlich aus dem urspringlichen Herkunftsland der Familie neu zugereist ist
— aber in einem wesentlichen Punkt sind alle Félle von Zwangsverheiratung
ahnlich: die Betroffenen stellen sich mit ihrer Weigerung, diese Bindung ein-
zugehen, gegen die ganze Familie, finden Ublicherweise keine Verblindeten
fur ihr Streben nach Unabhangigkeit und Selbstbestimmung und sind durch
ihre Weigerung, die herrschenden kulturellen Normen zu akzeptieren, von
massiver Gewalt bedroht.

An wen immer daher die Problematik der Zwangsverheiratung herangetra-
gen wird - sei es die Polizei, den Jugendwohlfahrtstrager, Schulen oder die
Interventionsstellen — es sollte den Betroffenen der Weg zu Beratungsstellen
geebnet werden, die an diese Situation mit Sensibilitat und professionellem
Wissen herangehen. Den jungen Menschen muss es erméglicht werden,
Uber ihre Lage zu sprechen und mit Unterstlitzung flir sie gangbare
Auswege zu wahlen und eigenstandig zu handeln.

Dazu missen bereits alle derzeit vorhandenen Mdglichkeiten ausgeschopft
werden: bei noch minderjahrigen Betroffenen Antrag des
Jugendwohlfahrtstrager auf einstweilige Verfligung bei Gefahr in Verzug,
bzw. Entzug der Obsorge und Ubertragung an den Jugendwohlfahrtstréger,
in Fallen von strafbaren Handlungen wie Nétigungen/Drohungen und
Misshandlungen die Erstattung von Anzeige gegen die GefahrderInnen.

Um den Schutz der betroffenen Minderjéhrigen tatsachlich zu gewahrleisten,
muss beim Pflegschaftsgericht auch die Geheimhaltung des Aufenthalts
beantragt werden. Dariber hinaus muss von der sonst Ublichen Praxis der
gemeinsamen Arbeit mit den betroffenen Madchen und den Eltern abgegan-
gen werden. Die Arbeit mit der Familie sollte in dieser Zeit ausschlieBlich
Uber die Beschaftigten der Jugendwohlfahrtstrager erfolgen.

Nur auf Grund dieser MaBnahmen kann den Herkunftsfamilien vermittelt
werden, dass gegentliber derartigen gewalttatigen Handlungen keine gesell-
schaftliche Toleranz herrscht und dass Zwangsverheiratung nicht unter den
Begriff der kulturellen Vielfalt einzuordnen ist.
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Diese Vorgehensweise ist nicht nur ein adaquates Mittel zur
Krisenintervention, sondern beinhaltet auch praventiven Charakter in Bezug
auf Ublicherweise in der Familie lebende jiingere Geschwister.

Spezielle Krisenhauser fiir betroffene Mdadchen und junge Frauen
notwendig

Erst nachdem in der Krisensituation der Schutz der Betroffenen gewahrlei-
stet ist, kann langfristig wieder Unterstiitzung zur Normalisierung und
Stabilisierung der Kontakte zur Herkunftsfamilie angeboten werden.

Als absolute Notwendigkeit stellt sich daher der Aufbau einer Einrichtung
zur Krisenunterbringung dar, die sowohl weiblichen Jugendlichen als auch
jungen erwachsenen Frauen Schutz und Hilfe anbietet, die aufgrund derarti-
ger kultureller familidrer Konflikte von zu Hause fliehen missen.
Beispielhaft flir eine derartige Einrichtung kann in diesem Zusammenhang
das Krisen- und Ubergangsheim ,Papatya" in Berlin (www.papatya.org)
erwahnt werden, das bereits 1986 gegriindet wurde und multiprofesionelle
enge Betreuung und gréBtmaoglichen Schutz bietet.

Die Unterbringung in den bereits vorhandenen Einrichtungen wie den
Krisenzentren der Jugendwohlfahrt oder den autonomen Frauenhausern
kann derzeit nur als Notldsung angesehen werden. Krisenzentren sind, wie
aktuelle Beispiele zeigen, nicht auf das Problem Gewalt und massive
Bedrohung der betroffenen Mddchen eingerichtet. In den Frauenhdusern
wiederum fehlt die intensive padagogische Betreuung und Unterstiitzung,
die die Mddchen brauchen, um selbstandig zu werden. Zudem werden min-
derjahrige Madchen in den Frauenhausern in der Regel nicht aufgenommen.

Madchen und jungen Frauen, die von Zwangsverheiratung bedroht sind oder
aus einer Zwangsehe ausbrechen wollen, kommen meist aus sehr behliteten
Familien. Haufig halten in diesen Fallen die Eltern vor allem ihre Téchter von
der Partizipation an jugendlichen Lebenswelten fern. In manchen Fallen sind
die jungen Madchen und Frauen erst kirzlich aus ihrem Heimatland nach
Osterreich eingereist sind. In jedem Fall benétigen die Betroffenen in der
Krisensituation besondere und intensive Unterstiitzung und Betreuung durch
muttersprachliche Beraterinnen.

Zur Uberbriickung wére es allerdings schon hilfreich, wenn fiir besonders
gefahrdete Madchen und junge Frauen bereits derzeit unblrokratisch die
Mdoglichkeit der Unterbringung in einem anderen Bundesland bestlinde.
Dazu ist unblrokratische Vereinbarung der Kosteniibernahme zwischen den
Sozialhilfestellen der Bundesléander notwendig.
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Niederschwelliger Zugang zum Hilfesystem durch Ausbau der
Frauenhelpline

Um den betroffenen M&dchen und jungen Frauen in ganz Osterreich einen
niederschwelligen Zugang zum Hilfesystem zu ermdglichen, soll die bereits
bestehende Frauenhelpline ausgebaut werden. Die Frauenhelpline ist rund
um die Uhr kostenlos erreichbar, was sehr wichtig ist. Die Betroffenen kén-
nen anonym bleiben und sich einfach einmal tber ihre Méglichkeiten erkun-
digen und Vertrauen fassen. Dazu misste zusatzlich muttersprachliche
Beratung in mehreren Sprachen wie z.B. Tlrkisch, Albanisch, Arabisch,
Kurdisch u. a. angeboten werden und zwar in einem realistischen, passen-
den StudenausmaB.

Ausbildung/Fortbildung der Helfer/innen

Ein weiteres Ziel der Arbeitsgemeinschaft ist es, durch bereits vorhandene
Expert/innen Ausbildung fir alle in den Bereichen Jugendwohlfahrt,
Exekutive, Schulen, Jugendzentren etc. Tdtigen anzubieten.

Die solcherart aus- bzw. fortgebildeten Ansprechpersonen aus den
Lebenswelten der betroffenen Jugendlichen sollten auch gemeinsam mit den
Mitarbeiter/innen der einschldgigen Beratungseinrichtungen am Aufbau
eines Netzwerks beteiligt sein. Dieses soll dhnliche Standards einflihren, wie
sie bereits beim Umgang mit sexueller Gewalt Ublich sind. Weiters soll auch
psychosoziale und juristische Prozessbegleitung angeboten werden, wenn es
zur Anzeige kommt.

Es kann davon ausgegangen werden, auch wenn derzeit keine statistischen
Zahlen vorliegen, dass eine groBe Anzahl von Menschen aus
Migrantenfamilien durch die Problematik der Zwangsverheiratung und der
Zwangsehe betroffen sind und sein werden.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Ein erster Schritt zur Absicherung der betroffenen Zwangsverheirateten
ware ein eigenstandiges Aufenthalts- und Arbeitsrecht auch bei noch nicht
finfjahrigem Aufenthalt fir die Menschen die nach bereits erfolgter
EheschlieBung in ihrem Heimatland als Ehefrau/mann nach Osterreich
eingereist sind.

Mindestens sollte im neuen Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG),
derzeit eine Regierungsvorlage, eingefiihrt werden:

zum § 27 Abs. 3 Z 3 (der Familienagehdrige verliert die Voraussetzungen
fur den Aufenthaltszweck nicht aus besonders berilicksichtigungswiirdigen
Grinden) auch wenn der Familienangehdérige zur Heirat gezwungen, bzw.
genotigt wurde.

18

FACHGESPRACH ZWANGSVERHEIRATUNG - 27. JUNI 2005

Pravention

Die Begriffe ,Zwangsverheiratung" und ,Zwangsehe" als Gewalt zu benen-
nen muss bei den jeweiligen Zielgruppen mit unterschiedlichen
Interventionen erfolgen.

Hauptaugenmerk sollte auf Praventionsarbeit in den Schulen gerichtet wer-
den; im Pflichtschulalter in den Haupt-, Mittelschulen und Gymnasien muss
den Jugendlichen z.B. Uber Projektarbeit breit angelegt Information zur
Verfligung gestellt werden.

Obwohl der Schwerpunkt hauptsachlich in der Aufkldarung der betroffenen
jungen Menschen liegt, sollte auch den betroffenen Herkunftsfamilien
praventiv Unterstlitzung angeboten werden und sie gegebenenfalls. auch in
den Krisensituationen, wenn sich ihre Kinder gegen uberlieferte Werte stel-
len, sensibel begleitet werden.

Die Ablehnung von Zwangsverheiratung bedeutet nicht, dass
tatsachliche kulturelle Werte wie z.B. Sprache und Religion in Frage
zu stellen sind. Praventionsarbeit wird auch heiBBen, diesen
Standpunkt zu vermittein.
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Fallbeispiele zu Zwangsverheiratung und Vorschldge
zur Bewgqaltigung des Problems der Wiener
Interventionsstelle

Ungefahr ein Drittel der Klientinnen der Wiener Interventionsstelle sind
Migrantinnen. Immer 6fter erleben wir in der Beratung und Betreuung, dass
minderjahrige Madchen und junge Frauen entweder zwangsverheiratet wur-
den oder von einer Zwangsverheiratung bedroht sind. Die Anzahl der
Migrantinnen, die zu einer Heirat gezwungen werden, steigt jahrlich. Auch
kommen mehr und mehr Migrantinnen in die Interventionsstelle, die im
Rahmen der Familienzusammenfiihrung nach Osterreich gebracht wurden.
Diese Frauen sind auf Grund der heimischen Fremdengesetze zur Ganze den
Ehemannern ausgeliefert, haben somit praktisch keine Méglichkeit sich aus
der Gewaltbeziehung zu befreien.

Um eine Zwangsehe handelt es sich, wenn die EheschlieBung gegen den
Willen einer der zukinftigen Ehepartner/innen durch die Anwendung von
koérperlicher oder psychischer Gewalt oder Druck erfolgt.

"Die Ehe darf nur aufgrund der freien und vollen Willenseinigung
der zukiinftigen Ehegatten geschlossen werden." (Artikel 16 der
Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte, 1948).

Das Verbot der EheschlieBung ohne freies und volles Einverstandnis beider
Ehegatten schlieBt jeden Zwang zur Heirat, sei es durch den Staat, sei es
durch die Eltern oder die Familie, aus. Das Verbot soll insbesondere
Madchen dagegen schitzen, von ihren Eltern verheiratet zu werden.

Zwangsverheiratung ist eine Form von hauslicher und meist auch sexuali-
sierter Gewalt, die einen massiven Versto3 gegen die oben zitierte
Allgemeine Erklarung der Menschenrechte darstellt.

Solche Ehen finden meistens in den Heimatlandern der Elterngeneration
statt, sodass sich Madchen und junge Frauen dagegen nicht wehren kén-
nen. Die Strukturen und Gesetze sind oft anders als in Osterreich. Sie scha-
men sich sehr und reden mit niemandem darUber. Wichtig ist es zu beto-
nen, dass Zwangsverheiratung mit Religion nichts zu tun hat, es gibt diese
unabhangig von der Religionszugehdrigkeit in sehr traditionellen und patri-
archalischen Familien.

Zwei aktuelle Beispiele aus dem Bereich der Wiener
Interventionsstelle

Kader (Name geéndert) ist 17 Jahre alt, sie ist in Osterreich geboren und
Osterreichische Staatsblirgerin. Ihre Eltern stammen aus der Tlrkei, aus
Mittelanatolien. Sie lebt mit den Eltern und Geschwistern in einem sudlichen
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Bundesland. Kader hat heimlich einen Freund, er ist Osterreicher. Ihre
Eltern finden dies heraus und verbieten Kader jeden Kontakt zum Freund.
Sie wird praktisch eingesperrt, darf nie alleine ausgehen und wird immer
von einem Familienmitglied von der Schule abgeholt. In den
Weihnachtsferien fahren die mit Kader in die Turkei, dort wird sie gegen
ihren Willen nach religiosem Zeremoniell mit ihrem Cousin verheiratet.

Die standesamtliche EheschlieBung soll spater erfolgen. Kader will das
jedoch nicht, sie hat den Cousin erst jetzt kennengelernt und sie kann sich
nicht vorstellen, mit ihm verheiratet zu sein. Kader lauft von zu Hause weg,
suchte Hilfe beim Jugendamt und wird in einem Krisenzentrum unterge-
bracht. Als die Eltern erfahren, dass Kader im Krisenzentrum ist, bestehen
sie darauf, die Adresse des Krisenzentrums zu erfahren. Das Jugendamt teilt
ihnen die Adresse mit. Ab diesem Zeitpunkt stehen rund um die Uhr mehrere
Mitglieder der Familie vor dem Krisenzentrum, rufen Kader ununterbrochen
am Handy an und drohen ihr mit dem Umbringen fir den Fall, dass sie nicht
zurickkommen sollte. Krisenzentrum und Jugendamt entscheiden, dass das
Madchen nicht sicher ist und bringen das Madchen in einem Krisenzentrum
in Wien unter. Kader fallt der Bruch mit der Familie nicht leicht, sie ist
jedoch entschlossen, Uber ihr Leben selbst zu bestimmen. Dabei braucht
Kader die finanzielle und soziale Unterstlitzung der Institutionen und der
Gesellschaft.

Fatma (Name geandert): Die Beratungslehrerin einer Schule in Wien mel-
det sich in der Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie. Sie
hat ein 16-jahriges Madchen in der Klasse, das ihr erzahlt hat, dass sie im
Sommer gegen ihren Willen mit einem 15-jahrigen Cousin in der Tlrkei
verheiratet werden soll. Die Mitarbeiterin der Wiener Interventionsstelle
vereinbart mit der Lehrerin und dem Madchen einen Beratungstermin, die
Eltern wissen davon nichts. Im Beratungsgesprach stellt sich heraus, das
Fatma noch drei Schwersten hat, die zwei alteren wurden ebenfalls zwangs-
weise verheiratet. Fatma erzahlt auch, dass ihre Mutter an Epilepsie leidet
und ca. einmal am Tag einen Ohnmachtanfall hat und dass der Vater alle
Frauen im Haushalt regelmaBig misshandelt.

Die Mitarbeiterin rat ihr, einmal mit dem Cousin zu sprechen und ihn zu fra-
gen, wie er zur Verheiratung steht. Das tut sie tatsachlich und es stellt sich
heraus, dass der Cousin auch dagegen ist, verheiratet zu werden. Der
Cousin sagt dies in der Turkei seinem Vater, Fatma sagt es hier in Wien der
altesten Schwester die schon volljahrig ist. Der Vater des Cousins ruft dar-
aufhin Fatma an und droht ihr, dass er veranlassen wird, dass sie und ein
paar Familienmitglieder sterben wiirden, wenn sie den Cousin nicht heirate.
Fatma sagt ihm, sie habe keine Angst, als er jedoch sagt, dass er ihren
Vater informieren werde, bekommt sie Angst. Am gleichen Tag fliichtet sie
ohne Dokumente und ohne Kleidung zum Jugendamt und wird im
Krisenzentrum untergebracht. Auch Fatma braucht intensive Unterstlitzung
um ein eigenstandiges Leben beginnen zu kdénnen.
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Vorschlage zur Verbesserung der Situation von betroffenen
Méadchen und Frauen

Fur die betroffenen Jugendlichen und jungen Frauen ist es schwer, Hilfe zu
suchen. Wenn sie sich doch trauen, sind haufig keine
Unterstiitzungsméglichkeiten vorhanden. In Osterreich fehlen oft addquate
Einrichtungen sowohl im Beratungs- als auch im Unterbringungsbereich.
Unterstitzung brauchen auch diejenigen Frauen und Madchen, die bereits in
einer Zwangsehe leben und sich daraus befreien méchten.

Vorschlage zur Verbesserung der Situation der betroffenen Frauen und
Madchen:

- Ausbau der muttersprachlichen Beratungen bei der Osterreichweiten
Frauenhelpline (0800/222 555)

- Informationsmaterial in verschieden Sprachen fir die Betroffenen Uber
ihre Rechte und diverse Hilfsangebote

- anonyme Schutzeinrichtungen fir Betroffene und unblrokratischer
Zugang zu diesen Schutzeinrichtungen

- intensive Betreuung der Madchen und jungen Frauen in diesen
Einrichtungen (rund um die Uhr, padagogische Betreuung, etc.)

- zusatzliche Kapazitaten in Interventionsstellen, um Madchen und jungen
Frauen, die in diesem Kontext kdrperliche Gewalt und Bedrohung erleiden,
bei der Durchsetzung ihrer Rechte unterstiitzen zu kénnen

- interkulturelle Kompetenzen fiir Mitarbeiter/innen dieser Schutzeinrichtungen

- Schulungen von Lehrer/innen, Jugendarbeiter/innen und Mitarbeiter/innen
der Jugendamter

- Familienberatungsstellen, spezialisiert auf das Thema Zwangsverheiratung
mit interkulturellen Kompetenzen im Hinblick auf die Arbeit mit den Eltern

- Eigenstandiges Aufenthalts- und Beschaftigungsrecht fiir die zwangsver-
heirateten Madchen und Frauen

Frau Citak und Frau Saygili setzen mit ihrer Darstellung aus der Praxis fort
und prasentieren Losungsmaoglichkeiten:

- Niederschwelliger Zugang zum Hilfesystem - Beratungsmaoglichkeit

- Ausbau der bundesweiten HelpLine

- Krisenschutzhauser fir Madchen und junge Frauen (14 bis 24 Jahre) mit
multiprofessioneller, intensiver, muttersprachlicher Betreuung und grofBt-
moglichem Schutz

- unbdlrokratische Unterstitzung in einem anderen Bundesland aufgrund
der Gefahrdung

- Mdglichkeit der Kostenlibernahme zwischen Sozialhilfestellen der
Bundeslander

- einheitliches Sozialhilfegesetz
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Frau Citak berichtet, dass es in Berlin den Verein PAPATYA gibt, der ein
Mddchenhaus betreibt. In diesem gibt es keine Trennung aufgrund des
Alters; allen 14 bis 24-jahrigen Madchen bzw. jungen Frauen steht dieses
Haus offen. Die Betroffenen dirfen in diesem so lange bleiben, wie sie
Betreuung brauchen. Da es in Osterreich keine derartige Einrichtung gibt,
fordern sie eine solche fur Madchen und junge Frauen, die von
Zwangsheirat bedroht oder betroffen sind.

In Wien gibt es z.B. vier Frauenhauser, die jedoch alle voll sind (es gibt
bereits Wartezeiten) und auBerdem sind diese auf partnerschaftliche mann-
liche Gewalt spezialisiert und deswegen auch nicht die richtige Anlaufstelle.
Viele der Madchen (16 bis 18-jahrige) werden im Heimatland kirchlich und
nicht standesamtlich verheiratet und deswegen sind sie mit der Heirat nicht
automatisch volljahrig. Das Krisenzentrum Nussdorf bietet die einzige
Mdglichkeit unter zu kommen. Dort sind die Betroffenen allerdings zusatz-
lich mit Jugendlichen, die von Obdachlosigkeit und Drogenabhangigkeit
betroffen sind, konfrontiert und erleiden oft einen ,Kulturschock™. Adresse
und Telefonnummer des Krisenzentrums sind ebenfalls bekannt, Kamera ist
keine vorhanden - alles im Unterschied zu den Frauenhdusern - und somit
ist kein Schutzraum vorhanden, den die Betroffenen dringend benétigen
wirden.

ALLGEM. DISKUSSION

Bundesministerin Maria RAUCH-KALLAT

Frau Bundesministerin erkundigt sich bei den Teilnehmerinnen des Forum
Muslimischer Frauen, inwieweit eine Aufklarung tUber Zwangsheirat von
Frauen und Madchen aber auch Vatern und Brudern passiert. Sie glauben
oft, nicht anders handeln zu kénnen und sehen dann in der Zwangsver-
heiratung die einzige Mdglichkeit, die Ehre der Familie wieder her zu stellen.

Mag.® Giilmihi AYTAC, Forum Muslimischer Frauen

Frau Mag.® Aytac betont, dass es im Islam keinen Zwang in der Lebensweise
gibt. Die Frau muss zuerst freiwillig in die Ehe einwilligen.

Wenn Madchen horen, dass es keine Siinde gibt, dann sind sie bereits beru-
higt. Seitens der Religion ist die Zwangsverheiratung sogar verboten.

Mag.® Zeyneb ELIBOL

Frau Mag.® Elibol erzahlt, dass Manner groBe Probleme damit haben, Frauen
zu akzeptieren. Beispielsweise fallt es den Vatern oft schwer, Frau Direktorin
zu ihr zu sagen und es sei fir Manner leichter, von Mannern/Lehrern etwas
anzunehmen. Sie betont weiters, wie wichtig es flir Madchen ist, eine
Begleitperson - sozusagen als Briicke zur Familie - zu haben. Beraterinnen,
die psychosoziale Betreuung anbieten, sind sehr wichtig, jedoch gibt es von
diesen nur wenige.
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Bundesministerin Maria RAUCH-KALLAT

Frau Bundesministerin Rauch-Kallat spricht sich flir die Prifung von
Moglichkeiten der Errichtung von einer oder mehreren ,,Notwohnungen® fir
Madchen und junge Frauen, die von Zwangsheirat bedroht und/oder betrof-
fen sind, aus.

Allgemein angeregt wird eine — mit Einbindung des Forum Muslimischer
Frauen Osterreichs - Osterreichweite Schuloffensive. M&dchen und Burschen
der 2., 3. und 4. Klassen - 12-14-jahrige - sollen gemeinsam mit dem
Thema Zwangsverheiratung konfrontiert werden und anschlieBend dariber
diskutieren.

Betont wird ebenfalls, wie wichtig gut geschulte Vertrauenspersonen in den
Schulen sind. Wichtig und wesentlich ist auch die diesbeziigliche Bildung der
Eltern.

Andrea SALEH, Forum Muslimischer Frauen

Von Erfolgen des Forum Muslimischer Frauen Osterreichs berichtet Frau
Saleh: Madchen und Eltern kommen zu ihnen, haben groBes Vertrauen in
die Gruppe und werden dort Uber ihre Rechte aufgeklart. Wenn Madchen
wissen, dass sie viele Rechte haben, kdnnen sie sich besser behaupten.

Frau Saleh spricht noch einmal an, dass eine zusatzliche Unterstitzung fur
Madchen geschaffen werden muss. Die Islamische Religionsgemeinde hat
sich bereits mit anderen bestehenden Einrichtungen vernetzt, allerdings bis-
her nur ehrenamtlich.

Tamar CITAK,

Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie

Frau Citak begriBt die Arbeit in den Schulen und weist darauf hin, dass
Praventionsarbeit auch fiir nicht-islamische Schiler/innen wichtig ist.

Bundesministerin Maria RAUCH-KALLAT

Frau Bundesministerin stellt anschlieBend die Frage, ob auch das Forum
Muslimischer Frauen Osterreichs in der ,Plattform gegen
Zwangsverheiratung" vertreten ist, denn das ware ihrer Meinung nach in
Bezug auf die Erstellung eines MaBnahmenkatalogs gegen
Zwangsverheiratung durch die Plattform sehr wichtig.

Um 12.15 Uhr verabschiedet sich Frau Bundesministerin Rauch-Kallat und
Frau Bettina T. K&lbl ibernimmt die weitere Moderation.
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Best Practice Modelle — Miitter-Tochter Betreuung
Mag. Astrid STRIESZNIG, Orient Express
Giil Ayse BASARI, Orient Express

WORKSHOP

Hilfe! Ich will noch nicht heiraten! Ich bin noch viel zu jung um eine
Ehefrau werden zu kénnen

Zwangsverheiratung ist zu verhindern.

Den Madchen muss ihre Eigenstandigkeit (zuriick)gegeben und ihnen das
Geflihl vermittelt werden, dass sie nicht alleine sind. Es ist wichtig, sie zu
motivieren, lauter zu schreien. Und dazu bendétigen sie Unterstlitzung und
Ruckendeckung.

Madchen sind nicht die einzige Zielgruppe, die mit dieser Situation konfron-
tiert sind. Es geht auch um die Eltern, die Mitter in erster Linie. Eine solche
Entscheidung wird auch von den Mittern getroffen. In traditionellen
Familienstrukturen ist die Mutter die Ansprechperson flr die Tochter. Wenn
und weil die Mutter sehr oft keine Entscheidungskompetenz hat, spielt sie
die Botschafterin zwischen der Tochter und dem Vater. Sie Ubermittelt die
unumstoBlichen Entscheidungen des Vaters an die Tochter. Eine direkte
Kommunikation aller Beteiligten findet in der Regel nicht statt.

Aus diesen Grinden hat Bewusstseins- und Sensibilisierungsarbeit hier
generations- und kulturibergreifend zu erfolgen.

Frau Basari erlautert kurz die Arbeit von Orient-Express:

An vorderster Stelle steht die Praventionsarbeit gegen Zwangsverheiratung -
Zwangsehe muss verhindert bzw. abgeschafft werden. Auch die Arbeit mit
den Mdttern ist sehr wichtig. Ihnen ist oft das gleiche widerfahren wie ihren
Tdchtern, auch sie wurden oft unter Gewaltandrohung verheiratet. Dennoch
halten sie oft an der alten Tradition fest und sind der Meinung, dass
Zwangsverheiratung das einzige und wahre Heiratsmodell sei: der Vater
bestimmt den Ehemann der Tochter. Das wichtigste ware allerdings, dass
die Mitter den Tochtern Rickendeckung geben.

Am 3. und 4. Juni 2004 wurde vom Verein Orient-Express der Workshop
»Hilfe! Ich will noch nicht heiraten! Ich bin noch viel zu jung, um eine
Ehefrau werden zu kénnen" veranstaltet:

Es nahmen 24 Frauen (Klient/innen/Kursteilnehmer/innen aus der Wiener
Interventionsstelle) teil. Zielgruppen waren potentielle Betroffene

(ca. 13-jahrige Madchen) und Mitter/sogenannte ,Mittaterinnen®.
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Der erste Tag war flr die Mitter vorgesehen, durch Rollenspiele wurden
diese an ihre eigenen — meist furchtbaren - Erlebnisse erinnert. Am zweiten
Tag wurde gemeinsam darUber diskutiert.

Einige Teilnehmer/innen mdéchten wissen, ob die Mdglichkeit besteht, diese
Workshops auch in Schulen anzubieten. Frau Basari teilt mit, dass ab
September ein Schulprojekt gestartet wird. Es hat bereits einen 3-stindigen
Workshop an einer Schule gegeben, bei dem Madchen und Burschen
gemeinsam Uber Zwangsverheiratung diskutiert haben.

Frauenrechte und traditionelle Praktiken in Osterreich:
Eine Bestandsaufnahme
LStA Dr. Christian MANQUET, Bundesministerium fiir Justiz

Herr Dr. Manquet wird um 12.00 Uhr begriBt und steigt in die Diskussion
mit ein. Er nimmt den 1. Satz des Referats von Frau Citak und Frau Sayagili
auf (,Zwangsehe muss als massive Gewalt gegen die Betroffenen erkannt
werden, als elementare Verletzung der Menschenrechte und nicht als ein
Ausdruck kultureller Vielfalt!") und weist darauf hin, dass es in Osterreich
ganz klare Richtlinien und Gesetze gibt. Ab dem Zeitpunkt, wo Gewalt aus-
geubt wird, bzw. Drohungen ausgesprochen werden, ist eine Handlung
strafbar. Wenn z.B. die Hochzeitsnacht vom Vater der Braut zwangsweise
durchgesetzt wird, handelt es sich um eine strafbare Handlung.

Noétigung, Vergewaltigung, Kérperverletzung, das alles sind strafbare
Handlungen.

DISKUSSION

Tamar CITAK,

Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie

Frau Citak betont, dass die ,Tat" immer im Ausland stattfindet und dass die
Sensibilisierung bei Gericht in Osterreich noch nicht vorhanden ist. Sie
begleitet oft betroffene Madchen, die bei Gericht gefragt werden, ob sie
denn wollen, dass ihr Vater ins Gefangnis kommt. Die Madchen wollen das
natirlich nicht und ,fallen um®. Auf die Frage von Herrn Dr. Manquet, wie
Frau Citak darauf reagiert, sagt diese, dass sie nicht reden darf und oft
auch hinaus geschickt wird.

Bei der Exekutive hat bereits eine Sensibilisierung stattgefunden und diese
ware auch bei Gericht winschenswert.

Mag.” Maria ROSSLHUMER,

Verein Autonome Osterreichische Frauenhiuser

Frau Mag.® Résslhumer betont, wie wichtig es ist, bestehende Einrichtungen
zu niitzen und Personal zu schulen. Bei der Osterreichweiten Frauenhelpline
gegen Mannergewalt gibt es bereits Beratungen in verschiedenen Sprachen,
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damit moglichst viele Madchen und junge Frauen erreicht werden kénnen.
Eine muttersprachliche Beratung rund um die Uhr ware sehr wichtig, ist
jedoch aufgrund der finanziellen Mittel nicht méglich. Weiters betont sie die
Wichtigkeit der Vernetzung und Workshops.

Christoph SCHANDL, Kriseninterventionszentrum NuBdorf

Herr Schandl gibt zu bedenken, dass sich die Jugendwohlfahrt immer im
~Graubereich" bewegt, obwohl es rechtliche Grundsatze gibt; bei der
Jugendwohlfahrt ist immer das gelindere Mittel einzusetzen. Taterarbeit im
Sinne eines Opferschutzes ist flr ihn unumganglich.

Dr." Doris GUGGENBERGER,

Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur

Frau Dr." Guggenberger bietet an, dass entsprechende Materialien, die an
sie gesandt werden, seitens des BMBWK in Schulen verteilt werden kénnen.
Betreffend Religionsblicher, die nicht der 6sterreichischen Rechtslage ent-
sprechen, ersucht Frau Dr. Guggenberger um diesbeziigliche Gesprache mit
den zustandigen Vertreterinnen.

Tamar CITAK,

Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie

Flr Frau Citak ist es sehr wichtig, abschlieBend noch einmal zu betonen,
dass die Beratungsstellen allen Frauen offen stehen und dass es nicht
stimmt, dass Frauen mit religiosem Hintergrund nicht betreut werden.
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BUNDESMINISTERIUM FUR
GESUNDHEIT UND FRAUEN

FACHGESPRACH

zum Thema

GENITALVERSTUMMELUNG
- FGM

19. SEPTEMBER 2005

10.00 - 13.00 Uhr

Veranstaltungsort:

BMGF-Sitzungssaal 2H06
3., Radetzkystr. 2
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Tagesordnung

BegriiBung und Einleitung

Maria Rauch-Kallat, Bundesministerin flir Gesundheit und Frauen

Kulturelle, traditionelle und soziale Aspekte von FGM

Dr. Ashenafi MOGES, wissenschaftlicher Leiter der Afrikanischen
Frauenorganisation

Medizinische Aspekte der weiblichen Genitalverstiimmelung

Dr." Schadia ZYADEH-JINNIATE, Gyndakologin

Internationale Aktivitiaten gegen FGM

Etenesh HADIS, Obfrau und Koordinatorin der Afrikanischen
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Der Menschenrechtsaspekt bei FGM
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FGM in der Entwicklungszusammenarbeit

Prof. Glinter KLINGENBRUNNER, Kommunikationstrainer in der
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Diskussion
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BegriiBung und Eréffnung

Maria RAUCH-KALLAT, Bundesministerin fiir Gesundheit und Frauen
Frau Bundesministerin berichtet, dass eine Initiative zu ,Harmful Traditional
Practices" in Osterreich gestartet wurde, die dann weltweit bei der néchsten
UNOKonferenz thematisiert werden soll. Es gibt dazu Fachgesprache zu den
unterschiedlichen Teilbereichen der ,,Harmful Traditional Practices". Ein
Fachgesprach zum Thema ,Zwangsverheiratung"™ hat bereits stattgefunden.

Nicht nur das BMGF sondern auch andere Ministerien sind mit diesen
Themen konfrontiert: BMJ, BMI, BMSG, BMaA und BMBWK.

Die Frau Bundesministerin weist darauf hin, dass diese Fachgesprache zur
Information aller Beteiligten dienen und so die Situation von Frauen in
Osterreich mit Migrationshintergrund verbessert werden sollen, die von
Zwangsverheiratung, Ehrenmord und FGM betroffen sind.

Ebenfalls thematisiert soll gegebenenfalls eine Anderung der dsterreichi-
schen Rechtslage werden, damit Schutz fir minderjahrige Madchen gewahr-
leistet ist. Die Frage, wie die Aufklarung verbessert werden kann, ist flr
Frau Bundesministerin ebenfalls sehr wichtig, denn je mehr Aufklarung im
nicht betroffenen Bereich stattfindet, desto besser kommen Betroffene an
Informationen.

AnschlieBend gibt es eine kurze Vorstellungsrunde und die Frau
Bundesministerin bedankt sich fir das Kommen bei den Teilnehmer/innen.

Kulturelle, traditionelle und soziale Aspekte von FGM

Dr. Ashenafi Moges, Afrikanische Frauenorganisation

Herr Dr. Moges weist auf die verschiedenen Aspekte von FGM hin und erér-
tert diese anhand einer Punktation: FGM als Initiationsritus, FGM und
Heiratsmaoglichkeiten, FGM und Jungfraulichkeit, FGM und Sexualitat der
Frau, FGM und Geschlechtsidentitat, FGM und Sauberkeit und Schénheit
sowie FGM undFruchtbarkeit.

One of the worst forms of violence against infants, little girls and women
practised in the name of tradition, religion and social relationship is the wide-
spread practice of female genital mutilation (FGM) widely practiced in at least
28 African countries, parts of the Middle East, and among. It is estimated that
at least 2 million infants, girl-children and women under go the operation
every year (that is about 6,000 per day or one in every 15 seconds).

Religious obligations and traditions are the two main pillars of the practice of
FGM. No religion be it Christianity or Islam advocate or promote FGM. The
practice predates both Islam and Christianity and is cross-religions and prac-
ticed by the followers of Islam, Christianity, animists and other traditional reli-
gions. FGM is not practiced by all Muslims and has been wrongly associated
with Islam.
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Tradition on the other hand covers nearly all of the justifications or rational-
izations endorsing the practice of FGM. The moral and social values that FGM
brings is believed to: increase marriage opportunities, prevent indecency,
prevent immorality, ensure faithfulness and chastity (virginity), control sexu-
al desire, bring family honour, etc. The following are attributed to the tradi-
tional practice of FGM.

FGM as an initiation rite: It was performed at puberty on girls 12 to 14
years old, or just before the onset of menustration and just before marriage
as a transition in age status from girlhood to womenhood and to marriage-
able age. It is a signal for her readiness for marriage and availability. The ini-
tiation plays a big role in marriage.

FGM and marriage opportunities: Marriage is not an option but a must
for survival for most women in Africa. Marriage and reproduction are the
only guarantee for them to gain economic security and social status. Without
undergoing FGM, a woman is denied the opportunity of marriage, in most
cases also the denial of receiving bride price. An unmarried woman is an out-
cast in the society.

FGM and virginity: In Africa marriage does not come easily without its sac-
rifices. Virginity which is the base for marriageability must be maintained at
the time of marriage and the lack of it has damaging social consequences to
the individual as well as to the parents. A girl is expected to bring honour to
her family through the preservation of her virginity. This is where FGM comes
as a means of ensuring virginity.

FGM and women'’s sexuality: Women are presumed to be weak in areas of
emotion and, therefore, must be controlled through diminshing their desire
for sex. FGM is believed to protect a woman against her over sexed nature,
saving her from temptation, suspicion and disgrace while preserving her
chastity. The reduced desire even during the marriage is expected to ensure
faithfulness of the woman to her husband.

FGM and gender identity: The removal of the clitoris, which is believed to
be male parts, makes a woman feminine. In addition, clitoris is considered to
be ugly on a girl and must be removed to eliminate any indications of male-
ness. The clitoris and labia, considered to be the masculine parts, are seen as
dangerous and poisonous organs and must be removed for health reasons
such as it will kill a baby during birth, the mother’s milk will become poi-
sionus, the husband will become impotent.

FGM and cleanliness and beauty: An uncircumcised woman is considered
dirty and polluted and is ostracized within her own family and community. It
is believed that the removal of the clitoris keeps the vagina clean and makes
vaginal intercourse more desirable than clitoral stimulation.
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FGM and fertility: The practitioners of FGM also stress that FGM enhances
fertility and prevents maternal and infant morality. They claim that the secre-
tions produced by the glands of the genitalia (external female organ) Kkills the
sperm deposited in the vagina by the male.

Reinforcing factors: The above listed reasons for FGM are some of the
main misconceptions on which the practice of FGM is based. In societies
where illiteracy and poverty prevail, where women believe that FGM is uni-
versal, where the social pressure is tight, the justifications for FGM are the
reality of life for the women in FGM practising countires. These are reinforced
by:

Lack of clear and strong stand on the issue from the religious apect of the
problem. Religious misperception and misinterpretation.

Social pressures are imposed on individuals through family and community
members leading to ostracization and exclusion from community life and
activites.The community has its own enforcement mechanisms. Fear of being
cast out and sense of belongingness.

Marriage is the only option for most women for a normal life. Women are
faced with no other option for living outside of marriage.

The payment of bride price contributes to maintain and promote FGM as well
as child marriage. Bride price holds the key to marriage by enforcing circum-
cision and virginity, as well as promoting polygamy in many communities.
Lack of information, education on reproductive health and sexuality.

Medizinische Aspekte der weiblichen Genitalverstiimmelung
Dr."med. Schadia Zyadeh Jinniate, Afrikanische Frauenorganisation

Bei jedem Eingriff in die Integritdt des Kérpers muss der Arzt/die Arztin zwi-
schen Nutzen und Risiko abwagen. Ein OP-Eingriff ist nur dann gerechtfertigt,
wenn der Nutzen groBer ist als das Risiko und der Patient/die Patientin Uber
alle Risiken aufgeklart ist und sein/ihr Einverstandnis gibt.

Im konkreten Fall [&sst sich in der Beschneidung des weiblichen auBeren Genitals,
egal in welcher Form, aus medizinischer Sicht kein Nutzen oder Sinn erkennen.

Es gibt aber eine Reihe von Komplikationen, die in Folge des Eingriffs auftre-
ten kénnen.

Friihl likati
Blutung

Infektion
Fistelbildung
Harnblaseninfektionen
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Spatkomplikationen
gyndkologisch

Dysmenorrhoe
Scheidenentziindung

Pelvic inflammatory Disease
Sterilitat

Narbenschmerzen

urologisch
Blasenentleerungsstérungen
Harnwegsinfektionen

sexuell
Schmerzen beim Geschlechtsverkehr
Psychosexuelle Stérungen

geburtshilflich
Infektionen
Geburtsverletzungen
Infibulation = Geburtshindernis

Therapiemdglichkeiten

Bei infibulierten Frauen: Plastische Wiederherstellung des auBeren Genitales
Bei Narbenschmerzen: Narbenkorrektur
Bei Fisteln: Fistel-OP

Zusammenfassend gesehen gibt es aus medizinischer Sicht keine Indikation
flr eine Beschneidung des weiblichen Genitals.

Zuletzt noch die Anregung, eine Information Uber die weibliche
Beschneidung auch in den Lehrplan des Medizinstudiums aufzunehmen.

Frau Dr." Zyadeh Jinniate ist Gyndkologin und hat bei der Planung und beim
Aufbau der ersten Beratungsstelle fiir Frauengesundheit und FGM in Osterreich
mitgearbeitet und ist in dieser auch als Beraterin tatig. Sie weist darauf hin,
dass die WHO FGM massiv verurteilt und FGM in 4 Typen einteilt. Sie weil3
z.B. von einem Fall, wo eine Frau unter falschem Vorwand zum Frauenarzt
geschickt wurde und ihr unter Vollnarkose die dauBeren Genitalien entfernt
wurden. FlUr Frau Dr." Zyadeh Jinniate ist Aufklarungsarbeit sehr wichtig.

DISKUSSION

Bundesministerin Maria RAUCH-KALLAT

Frau Bundesministerin erkundigt sich, ob Frau Dr. Zyadeh Jinniate selbst
schon mit Frauen konfrontiert war, die in Osterreich beschnitten wurden.
Diese verneint, weil3 aber, dass es eine anonyme Studie gibt, wo Frauen
angaben, in Osterreich beschnitten worden zu sein.

36

FACHGESPRACH GENITALVERSTUMMELUNGUNG - 19. SEPTEMBER 2005

Walter LUTSCHINGER, Waris Dirie Foundation

Herr Lutschinger teilt mit, dass es einen Bericht aus Indonesien gibt, in dem
steht, dass Madchen sofort nach Geburt auf Druck beschnitten werden und
anschlieBend mit einem Ohrring versehen werden. Es wurden auch Félle aus
Holland bekannt, wo Madchen aus Mischehen nach Indonesien gebracht und
dort beschnitten wurden.

Auch aus dem Irak gibt es eine diesbeziigliche Studie: es wurde nachgewie-
sen, dass 60% der kurdischen Frauen ebenfalls beschnitten sind; FGM ist
somit nicht nur auf Afrika zu beschranken. Leider ist eine Zunahme und
keine Abnahme dieser Problematik, die durch Fundamentalismus entwickelt
wurde, zu beobachten.

Sandra Schestak, Abt. 1I/5 Protokoll Fachgesprach ,FGM®

Etenesh HADIS, Afrikanische Frauenorganisation
Frau Hadis setzt dem entgegen, dass dies keine Sache der Religion ist,
sondern traditionsbedingt erfolgt.

Walter LUTSCHINGER, Waris Dirie Foundation

Weiters bringt Herr Lutschinger ein Beispiel aus Spanien, das besagt, dass
der bekannteste Imam in Barcelona die Meinung vertritt, dass FGM zwar
nicht im Koran steht, aber notwendig ist, denn Frauen, die nicht beschnitten
sind, betriigen ihre Ehemanner und es kommt so vermehrt zu hduslicher
Gewalt. Um diese einzudammen empfiehlt er, alle Frauen in Spanien zu
beschneiden.

Internationale Aktivitdten gegen FGM
Etenesh HADIS, Afrikanische Frauenorganisation

Im Namen der Afrikanischen Frauenorganisation méchten wir Frau
Bundesministerin Maria Rauch Kallat danken, dass sie uns die Moéglichkeit
gibt hier zu sprechen.

Es ist sehr wichtig mehr Gber weibliche Genitalverstimmelung zu erfahren,
die seit Jahren im Geheimen durchgefiihrt wird, da Sex ein Tabuthema
unter AfrikanerInnen war.

Ursprung und Verbreitung von FGM
FGM wird in vielen Teilen der Welt praktiziert. Es wird in einigen muslimi-
schen Gemeinschaften in Asien (Indien, Indonesien, Malaysia, Pakistan) in
Australien, Brasilien und Peru ausgeubt.

Der Ursprung von FGM ist in Afrika wo sie weit verbreitet ist und in tber 28
Landern ausgeiibt wird. Uber 80% der Frauen sind im Sudan, Somalia,
Djibouti und Athiopien davon betroffen. Wahrend tiber 50% der Frauen in
Agypten, Kenia, Nigeria, Mali, Burkina Faso, Senegal, Elfenbeinkiiste, Sierra
Leone, Guinea, Liberia, Togo, Benin, Tschad, Zentralafrikanische Republik
und Ghana genital verstimmelt sind.
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Einige Studien zeigen, dass FGM nicht auf die Ursprungsléander beschrankt
ist, sondern schon friher durch die Kolonialisierung und der damit verbun-
denen Soldatentransfers dieser Brauch nach Asien und in andere Kontinente
gebracht wurde, denn diese Soldaten nahmen ihre Kultur mit.

Durch die spateren Migrationsstrome wurde die Praxis dann nach Europa
und Amerika gebracht. Dies zeigt, dass die Menschen ihre Kultur in die
Migration mitnehmen. So ist FGM auch nach Osterreich gekommen.

Was geschah in der Vergangenheit?

Die erste Aktion gegen FGM geht in die 40er Jahre des vorigen Jahrhunderts
zurick als die Briten in ihrer damaligen Kolonie dem Sudan die Auslibung
von FGM unter Verbot stellten.

Die Erzwingung dieses Gesetzes wurde allerdings nie vordringlich behandelt
und somit kam es nicht zum erwiinschten Ergebnis. In den 50er Jahren die-
ses Jahrhunderts erkannten zwar die UNO und Mitgliederorganisationen das
Problem, konnten aber aus Tabugriinden und aus politischen Griinden keine
geeigneten Schritte dagegen unternehmen.

Seit den frihen 70er Jahren des vorigen Jahrhunderts verfasste eine in
Amerika lebende Osterreicherin, Frau Dr." Fran P. Hosken und ihre Gruppe
eine umfassende Studie Uber FGM und griindete ein internationales
Frauennetzwerk (WIN) welches laufend Informationen Gber FGM sammelt.
Im Jahr 1977 wurde eine Arbeitsgruppe in Genf gegriindet, die Berhane
Ras-Work leitete, um als eine internationale Gruppe das Phanomen der
weiblichen Genitalverstimmelung in Solidaritat mit afrikanischen Frauen
und Mannern zu erforschen.

Seit ihrer Griindung wurden Expertent/innenteams nach Afrika geschickt,
um den kulturellen Aspekt zu analysieren und effiziente Wege zur
Zusammenarbeit zu finden. So wurde die Arbeit im Sudan, in Agypten und
in Kenya begonnen.

Erst im Jahr 1979 veranstaltete die Weltgesundheitsorganisation (WHO) in
Khartoum ein Seminar Gber ,Die Auswirkungen traditioneller Praktiken auf
die Gesundheit von Frauen und Kindern®. In diesem Seminar wurde zum
ersten Mal offiziell Gber FGM gesprochen und es wurden klare nationale
Strategien zu seiner Abschaffung, zur Errichtung nationaler Kommissionen
und zum Zugang zur offentlichen Bildung empfohlen. Dieses Seminar legte
die Grundlage zur Bildung des Inter-Afrikanischen Komitees (IAC) Uber ,die
Auswirkungen traditioneller Praktiken auf die Gesundheit von Frauen und
Kindern™ durch afrikanische Frauen. Das IAC spielt eine hauptsachliche
Rolle, das in Afrika die Pravention und Ausrottung von FGM im Sinne der
Empfehlung von Khartoum und der IAC 1997 Deklaration in Dakar und
Senegal durchgefiihrt wird. Das IAC hat nun Mitgliederorganisationen in
28 verschiedenen afrikanischen Landern und ist mit NGOs in Europa und
Amerika verknUpft.
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Das IAC wird durch Berhane Ras-Work als Prasidentin geleitet. Sie hat in 28
afrikanischen Landern Komitees gegen schadliche Traditionen gegriindet.
Die Komitees bestehen aus Regierungsvertreter/innen und engagierten NGO
Vertreter/innen. Das IAC hat unter der Leitung von Berhane Ras-Work das
FGM-Thema an die Internationale Offentlichkeit gebracht. Das Hauptquartier
des IAC befindet sich in Addis Abeba mit einem Zweigblro in Genf.

Die Afrikanische Frauenorganisation ist ein IAC Mitglied und vertritt das IAC
in Osterreich.

Darlber hinaus ist die Afrikanische Frauenorganisation eine Mitbegriinderin
und ein Mitglied des EU-Anti-FGM Netzwerkes.

Was geschieht international?

Internationale Organisationen wie die UNO und regionale Organisationen
wie die African Union haben Resolutionen in ihre Abkommen aufgenommen,
die die Rechte von Frauen und Kindern vor schadlichen Traditionen schiitzen
sollen, verfasst. Als Beispiel sei hier die 1993 in Wien stattfindende II. UNO
Menschenrechtskonferenz erwahnt, in der 171 Lander diesen Beschluss rati-
fizierten. Alle schadlichen Traditionen sollen 6ffentlich angesprochen und
diskutiert werden. FGM wurde dabei als schadliche traditionelle Praxis, die
die Gesundheit von Frauen und Kindern beeintrachtigt, eingestuft.

Im Jahr 1999 wurde Halima Warzazi von der UNO Menschrechtskommission
zur speziellen Rapporteurin tber schadliche Traditionen, die Frauen und
Kinder betreffen, ernannt.

Auf der internationalen Ebene (UNO, EU, African Union) wurde durch eine
Initiative des IAC im Jahr 2003 der 6. Februar als internationaler Anti-FGM
Tag ,Zero Tolerance to FGM" deklariert. Dieser Tag wird auch in Osterreich
gefeiert.

FGM in Osterreich

Die Afrikanische Frauenorganisation als Mitglied des IAC und des EU-Anti-
FGM Netzwerkes flhrte im Jahr 2000 eine dreiteilige Studie Gber FGM in
Osterreich durch sowie die Erstellung von Trainingsmaterialien iber
Hintergrund und Bewusstseinsbildung Gber FGM.

Im Herbst 2000 veranstaltete die Afrikanische Frauenorganisation in den
UNO Raumlichkeiten in Wien eine internationale Konferenz zur Pravention
und Eliminierung von FGM. Diese Konferenz erregte groBes internationales,
offentliches und mediales Interesse.

Die Zeitschrift Profil berichtete, dass FGM in Osterreich durchgefiihrt wird
und in der Folge kamen alle vier Parlamentsparteien einstimmig Gberein ein
Gesetz gegen FGM in Osterreich zu erlassen.
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In der Internationalen IAC Konferenz in Dar es Salaam, Tansania, im Jahr [ |
2001 wurde die jetzige zweite Parlamentsprasidentin, Frau Mag.® Barbara ?I:re"r':f:t‘;mal
Prammer zur Botschafterin des Inter-Afrikanischen Komitees fiir 28 afrikani-

- S . i, Osterreich
sche Lander flr die Europaische Union gewahlt.

In den Jahren 2001 und 2002 wurde die bundesweite Arbeit der
Afrikanischen Frauenorganisation durch das Sozialministerium unter der
Leitung des fritheren Sozialministers Mag. Herbert Haupt unterstitzt.

In den Jahren 2003 und 2004 erstellten wir flr die Europdische Union FGM
Lehrmaterialien im Rahmen des zweijahrigen EU-Daphne Projekts
~Development and Production of a FGM Teaching Kit and the Training of
community/religious leaders, women and other communicators on its use".
Nach detaillierten Studien Uber die Situation in Wien wurde gemeinsam mit
der Stadt Wien eine FGM Beratungsstelle zur Pravention und Eliminierung
von FGM errichtet.

Dartber hinaus wird die Arbeit der Afrikanischen Frauenorganisation durch
das Bundesministerium flir Gesundheit und Frauen unter der Leitung von
Frau Bundesministerin Maria Rauch-Kallat und dem Forum Gesundes Oster-
reich unterstitzt.

Female Genital Mutilation -
eine Sache der Menschenrechte

... eine menschenrechtliche
Perspektive manifestieren

FGM ist eine geschlechtsspezifische Verletzung des
Rechts von Madchen und Frauen auf physische
Unversehrtheit; sie wird noch immer in vielen Kulturen und
Landern ausgelbt.

FGM wurde jetzt nicht nur als eine Gefahr fur Gesundheit
und Gewaltanwendung gegen Frauen und Madchen
eingestuft, sondern auch als eine Kernfrage der
Menschenrechte, die das internationale Recht betrifft.

Bemihungen auf internationaler Ebene, besonders von
Agenturen der Vereinten Nationen, haben FGM auf die
Frauengesundheits- und Menschenrechtsagenda gebracht.
Die UN Weltkonferenz der Frauen in Peking und die
internationale Konferenz fiir Bevélkerung und Entwicklung
zeugen von dem wachsenden Interesse und der Sorge
Uber die Lage der Frauen auf der ganzen Welt.

Wahrend zivile und politische Rechte als Grundrechte der
Menschheit angesehen werden, héngen wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte oft von verschiedenen 6konomischen und
politischen Faktoren ab, die man glaubt nur langsam veréndern
zu kénnen.

Diese Behauptung ignoriert die Unteilbarkeit und wechselseitige
Abhangigkeit der Menschenrechte von einander. Die Erfahrungen
der Frauen auf der ganzen Welt illustrieren hinreichend diese
gegenseitige Abhangigkeit. Die Freiheit an einem politischen
System teilzuhaben, zu wahlen oder ein politisches Amt
anzustreben, ist oft eingeschrankt durch das Niveau der Bildung
oder den Zugriff auf wirtschaftliche Hilfsmittel, nicht zu reden tiber
das soziale Umfeld, das Frauen kein Mitspracherecht bei
Entscheidungen einrdumt. Es ist fast unmdoglich sich grausamer,
inhumaner und demiitigender Behandlung zu entziehen, wenn
die soziale Norm Gewalt gegen Frauen duldet und die Téater
unbestraft bleiben, oder wenn es keine sozialen Einrichtungen
gibt die Frauen zu schitzen.

Karin Ortner
communication director
Tel. +43 1 78008-55
Fax +43 1 78008-44
karin.ortner@amnesty.at

FGM hat ihre Wurzeln in der
Diskriminierung der Frauen.

Sie ist ein Mittel, Madchen und
Frauen in vorgeschriebene Rollen
innerhalb der Familie und der
Gemeinschaft zu pressen.

Laut Menschenrecht sind das
Recht der Frauen und Méadchen auf
physische und psychische
Unversehrtheit,

das Recht, nicht diskriminiert zu
werden und das Recht auf
héchstmogliche Gesundheit
universell giltig.

Kulturelle Anspriiche rechtfertigen

Verletzungen dieser Rechte nicht.

amnesty international Osterreich / Moeringgasse 10 / A-1150 Wien / tel +43 1 78008 / fax +43 1 78008-44
info@amnesty.at / www.amnesty.at / Spendenkonto: PSK 1.030.000
amnesty international ist Tragerin des Friedensnobelpreises und hat beratenden Status bei den Vereinten Nationen und beim Europarat
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FGM in der Entwicklungszusammenarbeit

Training von Multiplikator/innen

Prof. Giinter KLINGENBRUNNER, Horizont 3000

Herr Prof. Klingenbrunner betont in seinem Referat, wie wichtig Respekt fir
die Menschen der sogenannten ,Dritten Welt" vor deren Traditionen und
kulturellen Eigenheiten ist und wie wichtig es ist, in Training, Beratung,
Begleitung und Ausbildung auf Fehlentwicklungen und schddliche Traditionen
und auf die Folgen und Auswirkungen derselben aufmerksam zu machen.

Der Umgang mit Fragen rund um FGM sollte als Querschnittsthema in der EZA
und speziell im Personaleinsatz einen ebenso wichtigen wie gleichrangigen
Stellenwert haben wie z.B.

Umgang mit Gewalt und Bedrohungssituationen,

Umgang mit Konflikten und Krisen jeglicher Art,

Umgang mit Menschenrechten und Kinderschutz

Umgang mit HIV/Aids,

Umgang mit Nachhaltigkeit,

Umgang mit Ressourcen, bzw. Ressourcenschutz,

Umgang mit der Umwelt u.a.

Im Kontakt mit unseren Partnerorganisationen und deren Vertreter/innen in
den Landern des Siidens ist der solidarisch/partnerschaftlich/partizi-pative
Umgang nicht nur Grundlage und naturliche Basis jeglicher
Zusammenarbeit, bzw. der Entwicklungszusammenarbeit, sondern auch
Sinn, Grund und Ziel des Bemihens der Organisationen aus den
Industrielandern um die Verbesserung der Lebensumstande und
Lebensbedingungen fir die Menschen in der sogenannten ,Dritten Welt".
Der Respekt vor deren Traditionen und kulturellen Eigenheiten, ihr definier-
tes Recht auf eigenstandige und angepasste Entwicklung, das Anerkennen
ihrer reichen Erfahrung und des vorhandenen traditionellen Wissens erfor-
dern in hohem AusmaB Fingerspitzengefiihl, Geduld, Demut, Toleranz u. dgl.
Nichtsdestotrotz sollen wir — nicht als Besserwisser oder in Oberlehrer-
manier — in Training, Beratung, Begleitung und Ausbildung behutsam auf
Fehlentwicklungen und schadliche Traditionen und auf die Folgen und
Auswirkungen derselben aufmerksam machen.

Alle Altersgruppen, alle sozialen, religidsen und ethnischen Gruppierungen,
Frauen, Manner, Madchen und Burschen sollen in gleicher Art und Weise
und gleichberechtigt an diesen MaBnahmen teilhaben kénnen.

Wir versuchen diesen Ansatz in der Auswahl und dann in der Vorbereitung
unserer ausreisenden Projektmitarbeiter/innen in speziellen Kursen und
Seminaren (www.horizont3000.at/Service/Fachseminare) anzuwenden und
so die kiinftigen Kolleginnen und Kollegen auf das Leben und Arbeiten in
den Partnerlandern griindlich und gewissenhaft vorzubereiten, bzw. fir
diverse Probleme und Fragestellungen zu sensibilisieren.
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Ich habe mich im Rahmen meiner beruflichen Tatigkeit als Vorbereitungs-
Verantwortlicher zuerst beim OED - Osterreichischer Entwicklungsdienst und
jetzt bei HORIZONT3000 - und in der Folge auch als Fachreferent bei
JIraining flr Trainer™ im Rahmen des EU-Projekts ,Daphne®, bzw. bei
Trainings in Afrika — intensiv mit dieser Thematik und Aufgabe befasst und
auseinandergesetzt.

DISKUSSION

Bundesministerin Maria RAUCH-KALLAT

Frau Bundesministerin weist anschlieBend noch einmal darauf hin, wie wich-
tig es in der Osterreichischen Entwicklungshilfe ist, aufzuzeigen, was Recht
und Unrecht ist.

Sie betont die Sensibilitat des Themas und dass FGM in vielen afrikanischen
Landern verboten ist. Weiters meint sie, dass es sehr wichtig ist, Frauen,
die glauben, dass sie durch Beschneidung gesellschaftlich ihren Platz finden,
vom Gegenteil zu Uberzeugen.

Frau Bundesministerin méchte, dass MaBnahmen fiir Osterreich, fiir die
Europdische Union und flr den internationalen Bereich erarbeitet werden,
welche dann als Grundlage fir einen MaBnhahmenkatalog dienen sollen.

Walter LUTSCHINGER, Waris Dirie Foundation
Herr Lutschinger hat anschlieBend einige Fragen und moéchte wissen, ob es
bei Vereinen, die mit Flichtlingen arbeiten, bereits solche MaBnahmen gibt.

a.o.Univ.Prof."Dr." Beate WIMMER-PUCHINGER

Frau Dr. Wimmer-Puchinger weist darauf hin, dass es im Bundesland Wien
diesbeziiglich schon einiges gibt. So wurde z.B. das Gewaltschutzgesetz in
viele Sprachen Ubersetzt und es ist auch geplant, den Bereich FGM in die
Willkommens-Pakete der Stadt Wien aufzunehmen.

Walter LUTSCHINGER, Waris Dirie Foundation

Herr Lutschinger weiB3, dass es bei der Caritas keine Betreuungs- und
Informationsprogramme gibt und sagt, dass Aufkldrung und Information, flr
alle, die mit Asylantréagen arbeiten, sehr wichtig ist.

Er moéchte weiters wissen, ob es in Spitalern Informationen fir Frauen gibt,
die Opfer von FGM wurden.

a.o.Univ.Prof."Dr." Beate WIMMER-PUCHINGER
Frau Dr. Wimmer-Puchinger ist bekannt, dass FGM in den Hebammenschulen
Thema ist.

Etenesh HADIS, Afrikanische Frauenorganisation

Frau Hadis erklart, dass die Afrikanische Frauenorganisation z.B. diesbeziig-
lich mit Vereinen und Institutionen diskutiert hat, sodass diese wissen, dass
die Afrikanische Frauenorganisation bei den verschiedenen Problemen hilft.
Sandra Schestak, Abt. II/5 Protokoll Fachgesprach ,FGM"
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Chucks UGBOR, Association for Democracy in Africa

Fir Herrn Ugbor ist es ganz wichtig, dass FGM als Asylgrund in Osterreich
anerkannt wird. In Osterreich wird FGM nicht anerkannt, es gibt aber
bereits Ldnder wo das so ist. Fiir Osterreich ware das ebenfalls sehr wiin-
schenswert.

Mag. Helga PEGAC, Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft
und Kultur

Frau Dr. Pegatz betont die Notwendigkeit und Wichtigkeit, auch islamische
Institutionen bei solchen Themen mit ein zu beziehen. Sie spricht eine
Konferenz in Kairo 2003 an, wo Gynakologen und Rechtsgelehrte die
Beschneidung von Frauen propagieren und dem sogenannten Westen vor-
werfen, sich in die islamische Kultur und Gesellschaft ein zu mischen und
diese zerstdren zu wollen.

Weiters weist Frau Dr. Pegatz auf Bucher hin, die in der Oberstufe im
Religionsunterricht verwendet werden, aber nicht der dsterreichischen
Rechtslage entsprechen. Die Blicher gehen jedoch am
Unterrichtsministerium vorbei, denn sie sind Sache der autonomen aner-
kannten Religionsgemeinschaften.

Bettina T. KOLBL, Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen
Frau Kolbl kennt diese Blcher und teilt den Anwesenden mit, dass es
bereits ein Informationsgesprach mit den islamischen Frauen in Osterreich
gegeben hat. Diese werden sich diesbezlglich informieren und es ist auch in
ihrem Interesse, dass diese Blicher nicht mehr im Unterricht eingesetzt
werden.

Sibel AKGUN, Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen

Frau Akgln ersucht Herrn Ugbor Falle von FGM im Asylverfahren an die
zustandige Fachabteilung weiter zu leiten. Bis jetzt hat es 2 Féalle gegeben,
denen Asyl gewdhrt wurde.

a.o.Univ.Prof."Dr." Beate WIMMER-PUCHINGER

Frau Dr. Wimmer-Puchinger weist darauf hin, dass es bereits einige
MaBnahmen gibt: EU-Leitprojekt, Schulungsvideos, Unterlagen; diese sind
europaweit akkordiert und kénnen aufgegriffen werden.

Mag. Theresa PHILIPPI, Bundesministerium fiir Gesundheit und
Frauen

Frau Mag. Philippi méchte von der Vertreterin des Bundesministeriums fir
Inneres wissen, wie mit Madchen vorgegangen wird, die ,Urlaub zu Hause"
machen und dann beschnitten zuriick kommen.

Weiters méchte sie von Herrn Prof. Klingenbrunner wissen, wie bei den
Trainings vorgegangen wurde (mit wem wurde gesprochen?).
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Maria ULLMANN, Bundeskriminalamt

Zuerst antwortet Frau Ullmann, dass das BMI nicht sofort von betroffenen
Madchen erféhrt. Diese wenden sich in der Regel zuerst an Vertrauens-
lehrerinnen bzw. an Vereine (Orient-Express). Ganz wichtig ist, dass
Madchen, die zuerst mit einer Anzeige und spater mit einem Strafverfahren
konfrontiert sind, gut mit ihrer Situation umgehen kénnen. Die Schulung
der Exekutive ist von groBer Bedeutung.

Madchen muissen behutsam an Beratungseinrichtungen verwiesen werden,
ohne dass sie traumatisiert werden.

Prof. Giinter KLINGENBRUNNER, Horizont 3000

Herr Prof. Klingenbrunner erlautert, dass die Trainings auf Anfrage durchge-
fihrt wurden. Es hat bereits in Wien, Stockholm und Utrecht Trainings
gegeben.

Urspringlich war das Trainingsangebot bei der Konferenz im April mit 28
Landern an Vertreter/innen der Jugendorganisationen gerichtet. Es nahmen
aber ca. 100 Leute aus den verschiedensten Bereichen teil. Die
Trainingseinheiten sind flexibel und variabel und dauern, nach dem Prinzip:
,learning by doing", ? bis zu 2 Tage.

Weiters sind die Einheiten auf das jeweilige Land zugeschnitten.

Auf die Frage von Frau Ullmann, ob Trainer/innen ausgebildet werden, die
dann Multiplikatorinnen in den Léandern sind, antwortet Herr Prof. Klingen-
brunner mit ,ja".

Walter LUTSCHINGER, Waris Dirie Foundation

Herr Lutschinger berichtet weiter von einem Miinchner Gyndkologen, der
Erfahrungen mit Frauen, die Opfer von FGM wurden: Vielfach suchen diese
die Schuld bei sich selbst fiir das ihnen ZugestoBene. Die Verzweiflung geht
oft bis zur Sandra Schestak, Abt. II/5 Protokoll Fachgesprach ,FGM" Seite 8
von 10 Selbstverstimmelung - parallele Verhaltensmuster wie bei Opfern
von sexueller Gewalt sind sichtbar.

1/3 aller Frauen, die FGM erfahren haben, sind aufgrund standiger
Infektionen unfruchtbar - das ist ebenfalls eine Tatsache.

Dr." Schadia ZYADEH-JINNIATE, Afrikanische Frauenorganisation
Frau Dr. Zyadeh-Jinniate weil3 aus ihren Beratungen, dass sich Frauen in
einem Spannungsfeld zwischen Weltanschauung, Politik und Gesellschaft
befinden. Weiters regt Frau Dr. Zyadeh-Jinniate die Einrichtung von
Beratungsstellen, wie sie in Wien geschaffen wurde, fiir ganz Osterreich an.

Walter LUTSCHINGER, Waris Dirie Foundation

Fur Herrn Lutschinger ist besonders wichtig, dass bei den Aufklarungs-
gesprachen die gesamte Familie dabei ist, allen Familienmitgliedern muss
bewusst gemacht werden, dass es sich bei FGM um ein Verbrechen handelt.
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Chucks UGBOR, Association for Democracy in Africa

Herr Ugbor meint, dass auch Manner-Gruppengesprache sehr wichtig sind.
Ebenfalls von groBer Wichtigkeit ist, dass Frauen aus der selben Community
ihren Frauen sagen, was Sache ist. Das Vertrauen innerhalb einer
Community ist besonders groB und daher wird diesen Frauen mehr geglaubt.

AnschlieBend berichten die Vertreter/innen der verschiedenen Ministerien
Uber ihre diesbezlglichen Erfahrungen.

LstA Dr. Christian MANQUET, Bundesministerium fiir Justiz

Herr Dr. Manquet wird um 12.00 Uhr begriBt und steigt in die Diskussion
mit ein. Er weist darauf hin, dass seit 2001 das Verbot von FGM gesetzlich
klargestellt ist und dass ihm keine Verfahren bekannt sind.

Mag.® Gundula SAYOUNI, Bundesministerium fiir Soziale Sicherheit,
Generationen und Konsumentenschutz

Frau Mag. Sayouni berichtet, dass an die Jugendwohlfahrt noch keine Falle
von FGM herangetragen wurden. Auch fir sie ist Sensibilisierungsarbeit sehr
wichtig. Fur Kinder ist es sehr schwierig, sich an Kinderschutzeinrichtungen
zu wenden. Kindern wird dort Schutz gewahrt, doch schon nach 1 bis 2
Tagen wollen die Kinder aus den Einrichtungen wieder freiwillig nach Hause
zuruck kehren.

Walter LUTSCHINGER, Waris Dirie Foundation

Herr Lutschinger hat erfahren, dass die Zusammenarbeit zwischen
Organisationen und den Behoérden in England nicht funktioniert und eine
Zusammenarbeit zwischen den beiden unvorstellbar ist.

Kinder z.B., die nicht beschnitten wurden, dirfen mit anderen nicht reden,
denn angeblich stinken sie. Anhand dieses Beispiels stellt sich die Frage, wie
nun Frauen, deren eigene Kinder ausgeschlossen sind, andere Frauen Uber-
zeugen sollen, dass FGM nicht notwendig ist.

Weiters teilt Herr Lutschinger mit, dass bei den von der Waris Dirie
Foundation abgehaltenen Gruppengesprachen abschlieBend - in entspannter
Atmosphare — immer die Frage an Manner gestellt wird, ob sie eine unbe-
schnittene Frau heiraten wiirden. Kein Mann wirde das angeblich tun.

Chucks UGBOR, Association for Democracy in Africa

Herr Ugbor entgegnet diesem Beispiel, dass er viele Frauen kennt, die nicht
beschnitten sind und mit Osterreichern verheiratet sind. Es handelt sich
ungefahr um 500 Frauen.

LstA Dr. Christian MANQUET, Bundesministerium fiir Justiz

Herr Dr. Manquet mdchte wissen, um wie viele beschnittene Frauen es sich
in Osterreich handelt. Frau Kélbl berichtet von einer Schatzung von NGOs,
die von 8.000 Frauen ausgeht.

FACHGESPRACH GENITALVERSTUMMELUNGUNG - 19. SEPTEMBER 2005
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BUNDESMINISTERIUM FUR
GESUNDHEIT UND FRAUEN

FACHGESPRACH

Zwangsverheiratung 11
(Fortsetzung)

23. SEPTEMBER 2005

10.00 - 13.00 Uhr

Veranstaltungsort:
BMGF-Sitzungssaal 1
1., Franz-Josefs-Kai 51
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Tagesordnung

BegriiBung und Einleitung

Bettina T. KOLBL, Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen

Bestehende Opferrechte im Bereich Zwangsverheiratung
LstA Dr. Christian MANQUET, Bundesministerium ftr Justiz

Mag.? Gundula SAYOUNI, Bundesministerium flr Soziale Sicherheit,
Generationen und Konsumentenschutz

Martina SAYGILI, Wiener Kinder- und Jugendanwaltschaft

Opferschutz in der Praxis

Gul Ayse BASARI und Mag.® Astrid STRIESSNIG, Orient Express

Diskussion

PraventionsmaBnahmen

Bettina T. KOLBL, Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen
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BegriiBung und Eréffnung

BETTINA T. KOLBL, Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen
Frau Koélbl begriBt und dankt allen Anwesenden fir IThr Kommen und ent-
schuldigt die Frau Bundesministerin, die aufgrund anderer terminlicher
Verpflichtungen, nicht kommen konnte. Sie teilt mit, dass dieses 2.
Fachgesprach, aufbauend auf den Grundlagen des 1. Treffens, dazu dient,
um die rechtliche Situation im Bereich Zwangsverheiratung genauer zu
betrachten. Frau Koélbl erlautert kurz die Tagesordnung und erteilt Frau
Mag.® Sayouni das Wort.

Bestehende Opferrechte im Bereich Zwangsverheiratung

Mag.® Gundula SAYOUNI, Bundesministerium fiir Soziale Sicherheit,
Generationen und Konsumentenschutz, Sektion IV

Frau Mag.® Sayouni erlautert in ihrem Referat die Opferrechte im Bereich
der Zwangsverheiratung. Sie weist darauf hin, dass im Art. 12 B-VG festge-
legt ist, dass die Grundsatzgesetzgebung hinsichtlich der Jugendwohlfahrt
dem Bund, die Ausflihrungsgesetzgebung und die Vollziehung jedoch den
Landern obliegen. Um eine Kontinuitat und Einheitlichkeit zwischen Bund
und Landern zu erlangen, werden 2x im Jahr seitens des Bundesministeri-
ums flr Soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz Sitzungen
mit den Leiter/innen der Jugendabteilungen der Lander abgehalten.

GemalB Art. 12 der 6sterreichischen Bundesverfassung ist in Angelegen-
heiten der Jugendwohlfahrt der Bund flir die Grundsatzgesetzgebung
zustandig, Ausfihrungsgesetzgebung und Vollziehung obliegen den Landern.

Das Bundesministerium fir soziale Sicherheit, Generationen und
Konsumentenschutz ist verantwortlich fir die Legistik des Jugendwohlfahrts-
gesetzes des Bundes und flhrt regelmaBig Tagungen zum Erfahrungs- und
Informationsaustausch mit den Leitern der Jugendwohlfahrtsabteilungen der
Landesregierungen durch.

Im Rahmen einer Tagung der Arbeitsgemeinschaft Jugendwohlfahrt wurde
von der Vertreterin der Salzburger Landesregierung darauf hingewiesen,
dass im Bundesland Salzburg Einzelfalle aufgetreten sind, in denen minder-
jahrige Madchen aus Migrantenfamilien sich um Unterstlitzung an
Einrichtungen der Jugendwohlfahrt wenden, weil sie nicht von ihren Eltern
zwangsverheiratet werden wollen. Diese Mddchen werden in Krisenzentren
untergebracht und betreut. Die Erfahrung zeigt, dass diese Madchen aber
oft schon nach wenigen Tagen freiwillig wieder zu ihren Familien zurickkeh-
ren und jede weitere Unterstlitzung durch die Jugendwohlfahrt ablehnen.
Eine Umfrage in der Sitzung hat ergeben, dass derartige Félle in anderen
Bundeslandern - wenn Uberhaupt — ebenfalls nur als Einzelfalle auftreten.

Weil im Falle einer Zwangsverheiratung der Schutz des Jugendlichen in der
Familie nicht mehr gewdhrleistet ist, haben die betroffenen Jugendlichen die
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Méglichkeit, in einem Krisenzentrum untergebracht zu werden. Die Auf-
nahme ins Krisenzentrum erfolgt nach einem Abklarungsgesprach des
Jugendlichen mit einem Sozialarbeiter. Bei dem Abklarungsgesprach muss
auf den sozio-kulturellen Hintergrund des Minderjahrigen Bedacht genom-
men werden. Die betroffenen Kinder und Jugendlichen befinden sich meist
in einer sehr ambivalenten Situation: einerseits hat Familie flr sie einen
sehr hohen Stellenwert und bedeutet Identitdt, andererseits sehen sie sich
auBer Stande, sich ihren Forderungen zu beugen. Wahrend ihre Probleme
Ublicherweise im Familienkreis gelést werden, sehen sie sich gezwungen,
behdrdlichen Schutz gegen die eigene Familie in Anspruch nehmen zu mus-
sen. Sie riskieren damit den endgtiltigen Ausschluss aus dem Familien-
verband und setzen sich im Extremfall sogar einer Gefahr flr Leib und
Leben aus (Blutrache). Bei Kindern und Jugendlichen aus Migrantenfamilien
kénnen zudem auch Sprachprobleme oder Probleme hinsichtlich einer feh-
lenden Aufenthaltsbewilligung auftreten.

Sobald ein Minderjahriger in ein Krisenzentrum aufgenommen wird, geht
gemaB § 215 ABGB (Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch) das Obsorge-
recht auf den Jugendwohlfahrtstrager lGber. Der Jugendwohlfahrtstrager ist
jedoch verpflichtet, das Pflegschaftsgericht binnen acht Tagen von der
Unterbringung zu verstandigen. Bis zur Entscheidung des Gerichts bleibt der
Jugendwohlfahrtstrager mit der Obsorge betraut.

Wie Beispiele aus der Vergangenheit zeigen, verlassen die betroffenen
Kinder und Jugendlichen meist schon nach wenigen Tagen die Krisenzentren
freiwillig und kehren zu ihren Familien zuriick. Ein wesentlicher Grund dafiir
ist sicherlich, dass sie dem psychischen Druck der Trennung nicht Stand
halten. Leider ist aber auch die Unterbringung gemeinsam mit Jugendlichen
mit Gewalt-, Alkohol- und Drogenerfahrungen fir viele ein Grund flr die
Rickkehr zur Familie.

Seit dem Inkrafttreten des Kindschaftsrechtsdanderungsgesetzes im Jahr
2001 haben Jugendliche ab Vollendung ihres 14. Lebensjahres familienge-
richtliche Verfahrensfahigkeit. Das bedeutet, dass sie in Verfahren ihrer
Pflege und Erziehung selbstandig vor Gericht handeln kénnen und selbst
Antrage auf Entziehung des Obsorgerechts ihrer Eltern einbringen kénnen.

Die Noétigung zur EheschlieBung ist ein Straftatbestand nach dem dster-
reichischen Strafgesetzbuch, der mit Freiheitsstrafen sowohl flir den
Ehepartner als auch flr Dritte (Eltern, Geschwister, Verwandte) bedroht ist.
GemaB § 39 Ehegesetz kann ein Ehegatte Aufhebung der Ehe begehren,
wenn er zur EheschlieBung gendtigt wurde.
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DISKUSSION

Tamar CITAK, Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der
Familie

Frau Citak fragt nach, ob es tatsachlich nur in den Bundeslandern Salzburg
und Tirol Falle von Zwangsverheiratung gegeben hat. Frau Mag. Syouni
bestatigt, dass kein anderes Bundesland einen Fall meldete.

Teresa LUGSTEIN, make it — Biiro fiir Madchenforderung Salzburg
Frau Lugstein teilt mit, dass seitens des Biros fir Madchenférderung des
Landes Salzburg ein Vernetzungstreffen mit Orient-Express stattgefunden
hat und es Anfang Dezember eine Fortbildungsveranstaltung in Salzburg

geben soll.

Bestehende Opferrechte im Bereich Zwangsverheiratung

Martina SAYGILI, Wiener Kinder- und Jugendanwaltschaft

Frau Saygili weist in ihrem Referat auf die Problematik durch die inhomoge-
ne Gruppe der Betroffenen hin und erlautert, dass - aus Sicht der KJA - flr
minderjahrige Betroffene ungentigende Opferrechte vorhanden sind.

Problematik durch die inhomogene Gruppe der Betroffenen

a) jgdl. Madchen, in O aufgewachsen, meist & Stbg.

b) jgdl. Burschen, w.o.

C) junge Frauen, aus den Heimatléandern als ,fremde Braute importiert"

d) junge Manner, aus den Heimatlandern als ,fremde Brautigame
importiert"

Ehe standesamtlich geschlossen oder nur kulturell/religiés vereinbart,
dadurch ergibt sich weiter bestehende Minder-/bzw. Volljahrigkeit

Bei Antragstellung auf Ehemitindigkeit eines Uber 16, aber unter 18-jahrigen
Partners Moglichkeit der Sensibilisierung der Richterschaft bzw. Einholen
einer Stellungnahme des JWT (§1 Abs.2 EheG)

Bei angedrohter Verheiratung im In-/Ausland Schutz der mj. Betroffenen
nur Uber JWT moglich — Antrag nach §176a ABGB Entziehung oder
Einschrankung der Obsorge bei ganzlicher Entfernung aus seiner bisherigen
Umgebung gegen den Willen der Erziehungsberechtigten -realistischerweise
wird Antrag auf E.V. nétig sein, um Aufenthalt des Mj. Tatsachlich vor den
KE geheim halten zu kénnen.

Strafrechtliche Androhung gg. die KE bei gefahrlicher Drohung, Noétigung,
Korperverletzung etc. moglich
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Unterbringung in den jeweiligen Krisenzentren - in Wien Krisenzentrum
Nussdorf flr jgdl. Madchen, Krisenzentrum Augarten fir jgdl. Burschen - in
diesem Rahmen leider kein tatsachlicher Schutz méglich, Adresse allgemein
bekannt, keine Sicherheitseinrichtungen vorhanden, von der Struktur der
anderen KlientInnen ebenfalls sehr problematisch

Flir minderjahrige Betroffene dh. aus Sicht der KJA ungenligende
Opferrechte vorhanden, alle Forderungen der ,Plattform gegen
Zwangsheirat" daher weiterhin aufrecht.

DISKUSSION

Mag.® Gundula SAYOUNI, Bundesministerium fiir Soziale Sicherheit,
Generationen und Konsumentenschutz

Frau Mag.® Sayouni weist darauf hin, dass laut § 39 Ehegesetz die Ehe
ungliltig ist, wenn 1 Ehepartner dazu gewzungen wird.

Mag. Harald HOFMAYER

Herr Mag. Hofmayer erklart die Problematik bei den sogenannten importier-
ten Brduten, bei denen die Tater im Ausland sind und es deswegen in
Osterreich keine Zusténdigkeit gibt. Weiters stellt er klar, dass der § 39
Ehegesetz auch nach langerer Ehe anwendbar ist und auch Dritte strafrecht-
lich belangbar sind (z.B. Eltern).

AnschlieBend gibt es eine kurze Vorstellungsrunde und eine Pause.

Strafrechtliche Aspekte der Zwangsverheiratung

LStA Dr. Christian MANQUET, Bundesministerium fiir Justiz

Nach der Pause wird Dr. Manquet um 11.00 Uhr begriiBt und beginnt
seinReferat. Er weist darauf hin, dass ein Partner, der seine Partnerin mit
Gewalt oder gefahrlicher Drohung nétigt, mit ihm die Ehe einzugehen,
grundsatzlich nach § 193 Abs. 2 2. Fall des Strafgesetzbuches wegen
Ehenétigung strafbar ist. Er geht auch auf die weiteren relevanten
Paragraphen im Strafgesetzbuch ein und erortert diese.

Ein Partner, der seine Partnerin mit Gewalt oder gefahrlicher Drohung
noétigt, mit ihm die Ehe einzugehen, ist grundsatzlich nach § 193 Abs. 2 2.
Fall des Strafgesetzbuches wegen Ehendétigung strafbar. Die Strafdrohung
hieflir betragt ein Jahr, und zwar nach der herrschenden Meinung selbst
dann, wenn der Tater Notigungshandlungen setzt, die bei einer anderen
No6tigung den Tatbestand der schweren Notigung erfilillen wirden, also wenn
er beispielsweise mit dem Umbringen droht. Vereinzelt wird jedoch die
Meinung vertreten, dass der Tater in einem solchen Fall den Tatbestand der
schweren Nétigung mit einer Strafdrohung von sechs Monaten bis zu fiinf
Jahren Freiheitsstrafe zu vertreten hat.
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Die Strafbarkeit nach § 193 des Strafgesetzbuches hangt davon ab, dass die
Ehe zuvor auf dem Zivilrechtsweg wegen der Gewalt oder Drohung aufgeho-
ben worden ist (vgl. § 39 des Ehegesetzes). Uberdies ist es ein sogenanntes
Privatanklagedelikt, d.h. das Opfer muss die Privatanklage binnen sechs
Wochen nach Rechtskraft des Aufhebungsurteils einbringen.

§ 193 des Strafgesetzbuches ist totes Recht. Seit 1975 hat es nach der

von der Statistik Austria herausgegebenen Gerichtlichen Kriminalstatistik
insgesamt nur sieben Verurteilungen gegeben, und zwar in den Jahren 1983
bis 1986 je eine und im Jahr 2000 drei. Da § 193 StGB sowohl die Ehe-
tduschung als auch die Ehendtigung regelt, ist nicht einmal sicher, ob es
Uberhaupt jemals eine Verurteilung wegen Ehenétigung gegeben hat.

Dritte, also etwa die Angehorigen der Braut, haften nach den §§ 105, 106
des Strafgesetzbuches also wegen Notigung bzw. schwerer Notigung.
Ziemlich gesichert ist, dass der Rechtfertigungsgrund des § 105 Abs. 2 des
Strafgesetzbuches - die Tat ist nicht rechtswidrig, wenn die Anwendung der
Gewalt oder Drohung als Mittel zu dem angestrebten Zweck nicht den guten
Sitten widerstreitet — im Falle der Nétigung zur Ehe nicht greift; hier sei
immer Sittenwidrigkeit gegeben. Der Tatbestand differenziert im Ubrigen
nicht zwischen Angehdérigen und Nichtangehorigen, und zwar auch nicht hin-
sichtlich der Verfolgungsermdchtigung. Anders als bei der geféhrlichen
Drohung, wo § 107 Abs. 4 StGB noch die Ermdchtigung des Opfers zur
Strafverfolgung verlangt, sind die §§ 105 und 106 des Strafgesetzbuches
,reine® Offizialdelikte, d.h. von der Polizei ohne weiteres zu verfolgen. Im
Falle einer Anzeige durch dritte Personen braucht also keine Zustimmung
oder ahnliches des Opfers eingeholt werden, und im Falle einer Anzeige
durch das Opfer selbst kann es diese nicht mehr zuriicknehmen.

Die Strafdrohung bei der Nétigung nach § 105 des Strafgesetzbuches ist
Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr, was an sich Bezirksgerichtszustandigkeit
ware. Es liegt aber eine sogenannte Eigenzustandigkeit des Einzelrichters
beim Gerichtshof erster Instanz vor, sodass etwa auch Untersuchungshaft
wegen Tatbegehungsgefahr maoglich ist. Die schwere Notigung nach § 106
des Strafgesetzbuches mit einer Grundstrafdrohung von sechs Monaten bis
zu fUnf Jahren ist ohnehin ein Verbrechen. Eine schwere Nétigung liegt
jedenfalls dann vor, wenn der Tater etwa mit dem Umbringen, mit einer
erheblichen Verstimmelung oder einer auffallenden Verunstaltung, mit einer
Entfiihrung oder mit der Vernichtung der wirtschaftlichen Existenz oder
gesellschaftlichen Stellung droht. Méglicherweise liegt dieser Tatbestand
aber auch ohne ein so gravierendes Noétigungsmittel vor, wenn man davon
ausgeht, dass durch die Notigung zur Ehe ,besonders wichtige Interessen
der gendtigten Person® verletzt werden. Flr eine Notigung zum Eingehen
einer Liebesbeziehung oder Lebensgemeinschaft wird dies im Schrifttum
bzw. in der Judikatur ausdriicklich anerkannt, hinsichtlich der Ehe kann dies
angenommen werden.
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Unklar ist, was zu gelten hat, wenn der Partner mit Dritten zusammenwirkt,
ob in einem solchen Fall ndmlich die Privilegierung des Partners nach § 193
StGB auch dem Dritten zu Gute kommt.

Klar ist auch, dass das bisher Gesagte nur fiir die Noétigung zur
EheschlieBung als solche gilt. Wer das Opfer (dartber hinaus) auch mit
Gewalt der gefahrlicher Drohung zum Vollzug der Ehe, also zur Vornahme
oder Duldung des Beischlafes, notigt, begeht eine Vergewaltigung oder
geschlechtliche Notigung (§§ 201, 202 StGB). Die Grundstrafdrohung
betragt bei der Vergewaltigung sechs Monate bis 10 Jahre Freiheitsstrafe,
bei der geschlechtlichen Noétigung Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahre. In der
Regel wird eine Vergewaltigung vorliegen, d.h. bei Anwendung von Gewalt
immer, bei gefahrlicher Drohung nur dann nicht, wenn die gefahrliche
Drohung nicht in einer Drohung mit gegenwartiger Gefahr flir Leib oder
Leben besteht.

Seit dem Strafrechtsanderungsgesetz 2004 gibt es keinerlei Unterschiede
mehr zwischen Vergewaltigung oder geschlechtlicher Nétigung in Ehe oder
Lebensgemeinschaft oder auBerhalb einer solchen. Vergewaltiger oder
geschlechtlicher Noétiger ist nicht nur der Ehemann, der seine Frau unter
Gewaltanwendung oder gefahrlicher Drohung zum Beischlaf mit ihm zwingt,
sondern auch derjenige, der das Opfer zur Vornahme oder Duldung des
Beischlafs mit einem Dritten nétigt. Es ist also auch der Vater, der seine
Tochter mit Gewalt oder gefdhrlicher Drohung dazu zwingt, den Beischlaf
mit ihrem Ehemann zu erdulden, unmittelbarer Tater der Vergewaltigung
oder geschlechtlichen Nétigung.

DISKUSSION

Tamar CITAK, Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie
Frau Citak mdchte wissen, ob es Opferrechte im Strafgesetzbuch gibt.

LStA Dr. Christian MANQUET, Bundesministerium fiir Justiz

Dr. Manquet bejat diese Frage und weist darauf hin, dass es z.B. die
Mdglichkeit einer schonenden Vernehmung gibt. Bei einer schonenden
Einvernahme kommen Tater und Opfer nicht zusammen; die Aussagen
finden unter raumlicher Trennung statt. Der Richter kann eine schonende
Vernehmung anordnen, noch nicht 14-Jahrige, die Opfer eines Sexual-
deliktes wurden, mussen schonend (kontradiktorisch) einvernommen wer-
den; altere Opfer von Sexualdelikten und alle Personen, die gegen eine/n
Angehorige/n aussagen sollen, kénnen eine schonende Einvernahme bean-
tragen. Ein Strafrichter darf einen Antrag auf schonende Einvernahme nicht
abweisen. Weiters weist Dr. Manquet darauf hin, dass es mit 1.1.2006 das
Recht auf juristische und psychosoziale Betreuung flir Opfer gibt (Prozess-
begleitung). Herr Dr. Manquet weist weiters auch auf die Moglichkeit hin, dass
sich Opfer unter bestimmten Umstanden einer Aussage entschlagen kénnen.
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Tamar CITAK, Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie
Frau Citak moéchte wissen, ob es bei einer schweren Nétigung ebenfalls die
Mdéglichkeit einer kontradiktorischen Vernehmung gibt.

LStA Dr. Christian MANQUET, Bundesministerium fiir Justiz

Dr. Manquet antwortet, dass diese — aufgrund der Angehdrigeneigenschaft-
maoglich sein musste. Weiters spricht er die Mdglichkeit einer Vernehmung
durch Sachverstandige (beispielsweise bei Kindern) an.

Martina SAYGILI, Wiener Kinder- und Jugendanwaltschaft
Frau Saygili moéchte von Herrn Dr. Manquet wissen, wer die
Prozessbegleitung Gibernehmen wird.

LStA Dr. Christian MANQUET, Bundesministerium fiir Justiz

Dr. Manquet vermutet, dass es eine ,lebende Liste" geben wird. Vereine und
Institutionen, die die Kriterien erfillen, kénnen sich in die Liste eintragen
lassen.

Tamar CITAK, Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie
Frau Citak hat die Information, dass voraussichtlich auch die
~Interventionsstellen gegen Gewalt in der Familie™ Prozessbegleitung anbie-
ten werden.

Opferschutz in der Praxis

Mag.® Astrid STRIESZNIG, Orient Express

Giil Ayse BASARI, Orient Express

Anhand von 4 Fallbeispielen wird die Situation minderjahriger Madchen, die
von Zwangsverheiratung bedroht sind, erértert und diskutiert.

Fallbeispiel A

Elvan ist 15 Jahre alt. Sie ist dsterreichische Staatsblirgerin. Als sie 11 war,
musste sie beginnen Kopftuch zu tragen. Nicht freiwillig. Das war ein Befehl
vom Vater und von den GroBeltern. Sie durfte nicht nein sagen. Ihr Vater
war sehr streng, und auch immer gewalttatig. Es wurde ihr immer gesagt,
dass die Befehle des Vaters Gesetze sind. Dagegen darf man sich nicht
wehren. Wenn sie so was tate, hatte sie keine Chance zu Uberleben. Wegen
Kleinigkeiten wurden sie und ihr Bruder immer wieder vom Vater brutal
geschlagen.

Der Vater und die GroBeltern haben sich entschieden, dass Elvan im
Sommer den Sohn der Tante heiraten muss. Sie ist 15 und der Cousin 24.
Elvan will nicht heiraten. Sie hat heimlich mit der Mutter gesprochen. Sie
hat dafilir eine Ohrfeige gekriegt. Schande! Wie kann sie so was nur denken
oder gar sagen! Seit 8 Jahren wird diese Ehe geplant und wird stattfinden,
egal ob Elvan will oder nicht.
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Sie ist ganz allein. Keine Unterstlitzung. Sie hat groBe Angst. Aber will
nicht heiraten. Sie méchte weg laufen. Aber wohin? Wer kann sie vor die-
sem Vater schitzen?

Fallbeispiel B

Kibra war 15 Jahre alt. Sie kam vor 2 Jahren mit ihren 3 Schwestern und
der Mutter nach Osterreich. Als sie 14 war, erfuhr Kiibra, dass sie heiraten
musste. Man wartete nur auf ihre 6sterreichische Staatsblirgerschaft.
Sobald sie diese kriegte, musste sie heiraten. Sie hatte bis zum Sommer
nur 3 Monate Zeit. Sie sollte was unternehmen. Aber was? Sie kannte nie-
manden, der ihr helfen konnte. Oder konnte ihr jemand Uberhaupt helfen?
Jugendamt, oder vielleicht die Lehrerin??

Sie ging zur Lehrerin und erzahlte ihren Albtraum. Die Lehrerin begleitete sie
zum JA. Die Lehrerin und zustdndige Sozialarbeiterin vom JA waren sehr auf-
geregt und sagten, dass die Eltern so was nicht machen dirften. ,Wir sind in
Osterreich und hier gibt es Gesetze." Kiibra war erst 15 Jahre alt. AuBerdem
war sie jetzt ein 6sterreichisches Madchen! Die SA von JA lud ihre Eltern
ein, fihrte ein Gesprach, dass diese Heirat nicht stattfinden dirfte.

Am Wochenende darauf wurde Kiibra zuerst vom Vater brutal geschlagen
und dann als Strafe sofort in die Tlrkei zu den GroBeltern gebracht. Sie
wurde dort eingesperrt. Irgendwann hatte sie die Gelegenheit, telefonisch
um Hilfe zu bitten. Kibra konnte nur die Telefonnummer von einer Freundin
auswendig. Sie rief sie an und erzahlte ihre Geschichte ganz kurz und bat
um Hilfe. Ihre Freundin ging zum Jugendamt ...

Fallbeispiel C

Als Fatma ihren Cousin Mehmet zwangsweise heiraten musste, war sie 15

Jahre alt. Mit 16 kam sie durch Familienzusammenfiihrung nach Osterreich
zu den Schwiegereltern. Sie hatte ein Jahr Niederlassungsbewilligung. Der
Ehemann sagte ihr bei der ersten Begegnung, dass er sie hasste. Nach

5 Monaten verlieB Mehmet das Elternhaus, meldete sich ab und reichte die
Scheidungsklage ein.

Fatma war so wie eine Sklavin in der Wohnung ihrer Schwiegereltern.
Wegen einer falschen Antwort wurde sie vom Schwiegervater brutal
geschlagen. Ihre Nase und eine Rippe brachen. Sie wurde zum Krankenhaus
gebracht. Durch eine Dolmetscherin erzahlte sie die ganze
Gewaltgeschichte. Der Schwiegervater wurde festgenommen.

Sie wurde zum Frauenhaus gebracht. Ihre eigenen Eltern verstieBen sie,
weil sie den Schwiegervater angezeigt hat. Sie konnte nicht in die TUrkei
zurlck. Aber sie konnte auch nicht hier in Osterreich bleiben. Die Fremden-
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polizei ,verstieB" sie auch, weil sie nicht mit dem Ehemann zusammen
wohnte und die Scheidungsklage eingereicht worden war, und weil sie kein
Einkommen hatte.

Fallbeispiel D

Sema ist 17 und lebt seit 2 Jahren in Osterreich. Sie kam mit der Mutter
zusammen nach Osterreich. Als sie 15 war, erfuhr sie, dass der Vater vor
hatte, sie zu verheiraten. Sie wollte diesen Mann aber nicht heiraten.
Deswegen war sie so froh, nach Osterreich zu kommen. Sie glaubte, dass
alles vorbei ware. Aber nein. Sie musste doch heiraten. Sie sollte sich beei-
len. Im Sommer musste sie heiraten. Bis zum Sommer sollte sie was unter-
nehmen. Sie sollte einen Platz finden, aber wovon sollte sie leben. Vielleicht
Sozialhilfe???

DISKUSSION

Fallbeispiel A

Giil Ayse BASARI, Orient Express

Frau Basari betont die Wichtigkeit eines geschiitzten Ortes fiir Madchen, die
von Zwangsverheiratung betroffen sind. Weiters weist sie darauf hin, dass
die Adresse des Krisenzentrums, in dem die Madchen bis jetzt unterge-
bracht werden, bekannt ist und die Betroffenen keinen ausreichenden
Schutz haben.

Mag.® Gundula SAYOUNI, Bundesministerium fiir Soziale Sicherheit,
Generationen und Konsumentenschutz

Frau Mag.® Sayouni bestatigt, dass es derzeit keine andere Unterbringung
als die im Krisenzentrum gibt. Fir sie ist es sehr wichtig, ein eigenes
Zentrum fir Betroffene zu schaffen.

Bettina T. KOLBL, Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen
Frau Kolbl entgegnet, dass ein Zentrum - aufgrund des Sicherheitsproblems
- ungeeignet ist.

Mag.® Gundula SAYOUNI, Bundesministerium fiir Soziale Sicherheit,
Generationen und Konsumentenschutz

Fir Frau Mag.® Sayouni ware eine Einrichtung nach dem Prinzip der
Frauenhduser ideal.

Tamar CITAK, Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie
Frau Citak weiB, dass es die Méglichkeit der Unterbringung in kleinen
Wohngemeinschaften (héchstens 6 Madchen) in Wien bereits gibt. Es gibt
allerdings auch das Problem der Betreuung dieser Madchen.
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Mag.® Gundula SAYOUNI, Bundesministerium fiir Soziale Sicherheit,
Generationen und Konsumentenschutz

Wenn die Obosorge von den Eltern auf einen Jugendwohlfahrtstrager tber-
tragen wird, ist eine Einrichtung der Jugendwohlfahrt fiir die Betreuung der
minderjahrigen Madchen zustandig. Diese bleiben dann so lange im
Zentrum, bis eine Entscheidung geféllt wird. Besteht allerdings die Gefahr,
dass die Eltern kommen und das Kind heraus holen wollen, dann muss
ihnen der Aufenthaltsort nicht genannt werden. Die Entscheidung obliegt
der zustandigen Sozialarbeiterin. Eine Schulung und Sensibilisierung von
Sozialarbeiter/innen ist daher von groBer Wichtigkeit.

Meltem WEILAND, Orient Express

Flr sie ist es besonders wichtig, dass die Berater/innen die Situation der
Madchen von Beginn an Ernst nehmen und mit dem Schlimmsten - namlich
der Zwangsverheiratung - rechnen.

Giil Ayse BASARI, Orient Express
Frau Basari berichtet von Féllen, wo die Madchen - aufgrund der Drohungen
der Familien - freiwillig aus dem Krisenzentrum nach Hause zurlick gehen.

LStA Dr. Christian MANQUET, Bundesministerium fiir Justiz
Dr. Manquet fragt, warum es zu keiner Anzeige kommt, denn ein Vater, der
seinem Mdadchen droht, es umbringen zu wollen, begeht ein Verbrechen.

Giil Ayse BASARI, Orient Express

Frau Basari gibt zu Bedenken, dass eine Anzeige gegen die eigenen Eltern
sehr schwer ist. Flr die Beratungseinrichtungen ist es ebenfalls schwierig,
den Betroffenen Unterstlitzung zu geben, denn meistens fehlt den
Betroffenen der Mut zu reden und Anzeige zu erstatten.

Tamar CITAK, Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie
Frau Citak ist Uber die Behandlung der Opfer im Strafverfahren besorgt,
denn bis jetzt ist die Vorgehensweise unzumutbar.

LStA Dr. Christian MANQUET, Bundesministerium fiir Justiz

Herrn Dr. Manquet ist bewusst, dass ein Strafverfahren sehr schwer ist.
Obwohl eine schonende Vernehmung eine Abmilderung darstellt, ist es eine
groBe Belastung fiir die Opfer.

Mag. Harald HOFMAYER, Bundesministerium fiir Inneres
Herr Mag. Hofmayer berichtet, dass noch 2 von 10 Zwangsverheiratungs-
Fallen in Osterreich offen sind.

Mag.’ Zeymep ELIBOL, Forum Muslimischer Frauen Osterreich
Frau Mag.? Elibol bentont noch einmal die groBe Bindung der Madchen an
ihre Familie und weist darauf hin, dass eine Isolation flr sie schlecht ist. Sie
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weil3 auch, dass es nicht stimmt, dass Madchen, die im Krisenzentrum
untergebracht sind, keinen Kontakt zu ihren Familien haben. Es wurde ein
Fall bekannt, wo die Familie Giber das Handy sehr groBen Druck auf das
Madchen ausubte.

Mag.® Gundula SAYOUNI, Bundesministerium fiir Soziale Sicherheit,
Generationen und Konsumentenschutz

Frau Mag. Sayouni betont, dass seitens der Jugendwohlfahrt kein Zwang zur
Isolation der Madchen besteht.

Christoph SCHANDL, Kriseninterventionszentrum NuBdorf

Herr Schandl weist darauf hin, dass es Standards zur Abklarung im
Krisenzentrum gibt und dass diese innerhalb von 10 Tagen passieren muss.
Eine Abweichung von diesen ist jedoch mdglich. Wohl und Schutz der
Minderjahrigen sind wichtig, dennoch muss auch die Abklarung stattfinden.

Dr."” Helga PEGAC, Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und
Kultur

Frau Pegatz stellt die Frage, ob es nicht mdglich ist, dass ein
Familienmitglied bzw. jemand aus dem Verwandtenkreis in diesen
Angelegenheiten vermittelt. Wenn es sich um Vermittlungspersonen aus
dem eigenen Kulturkreis handelt, wirkt es immer mehr und besser auf die
Betroffenen.

Mag.® Giilmihi AYTAC, Forum Muslimischer Frauen Osterreich

Frau Mag. Aytac betont, wie wichtig das Vertrauen in die eigenen Leute ist.
Betroffene empfinden groBe Schande vor Fremden. Ein Problem ist aller-
dings, dass Personen aus dem eigenen Kulturkreis keine gesetzliche
Handhabe besitzen. Fir sie ist es besonders wichtig, dass z.B.
Religionslehrerinnen, die mit dieser Problematik befasst sind, ausreichend
sensibilisiert, geschult und ausgebildet werden.

Mag.’ Zeymep ELIBOL, Forum Muslimischer Frauen Osterreich

Frau Mag. Elibol warnt vor Vermittlungspersonen aus dem eigenen
Kulturkreis, denn unter ihnen gibt es viele, die die Meinung des Vaters ver-
treten und so waren diese Personen keine Hilfe sondern eine groBe Gefahr
fur die Madchen.

DISKUSSION

Fallbeispiel B

Giil Ayse BASARI, Orient Express

Der Orient Express hat die Erfahrung gemacht, dass es viele solcher Falle gibt.
Zwar sind gesetzliche Lésungen vorhanden, die Praxis schaut jedoch ganz
anders aus.
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Mag.® Mirjam KAROLY, Bundesministerium fiir duBere
Angelegenheiten

Flir Frau Mag.® Karoly ist eine Sensibilisierung und Information der oster-
reichischen Behorden im Ausland von groBer Bedeutung.

Teresa LUGSTEIN, make it — Madchenbiiro Salzburg

Frau Lugstein gibt zu bedenken, dass viele Mdadchen oft in psychiatrische
Kliniken eingewiesen werden und wie wichtig es daher ist, auch das
Personal in den Kliniken auf zu klaren und zu schulen.

Christoph SCHANDL, Kriseninterventionszentrum NuBdorf

Herr Schandl| weist darauf hin, dass eine Reisepassabnahme keinen Schutz
fir Madchen bietet. Fir ihn ist Taterarbeit von Beginn an sehr wichtig, es
muss sofort bewusst gemacht werden, dass es sich um ein strafbares Delikt
handelt. Konfrontative Arbeit mit den Tatern ist fir ihn sehr wichtig.

Mag.’ Zeymep ELIBOL, Forum Muslimischer Frauen Osterreich
Frau Mag.?® Elibol merkt an, dass klar formulierte Paragraphen, die auch
Laien verstehen, notwendig sind.

Mag.® Gundula SAYOUNI, Bundesministerium fiir Soziale Sicherheit,
Generationen und Konsumentenschutz )
Mag.? Sayouni betont, dass der rechtliche Apparat in Osterreich ausreichend ist.

DISKUSSION

Fallbeispiel C

Mag. Harald HOFMAYER, Bundesministerium fiir Inneres

Herr Mag. Hofmayer fiihrte ein Gesprach mit dem Vorstand der
Fremdenpolizei der bestatigte, dass es keinen Fall von ,VerstoB" eines
Madchens in Osterreich gibt.

Tamar CITAK, Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie
Frau Citak weist darauf hin, dass die Wiener Fremdenpolizei sehr groBzligig
ist, eine Niederlassungsbewilligung erfolgt innerhalb von 16 Wochen, in
anderen Bundesldandern kann es bis zu 3 Jahre dauern.

DISKUSSION

Fallbeispiel D

Mag.® Gundula SAYOUNI, Bundesministerium fiir Soziale Sicherheit,
Generationen und Konsumentenschutz

Rechtlich ist die Jugendwohlfahrt zustédndig. Es kann jedoch der Antrag auf
Entzug des Obsorgerechts gestellt werden. Es gibt fir die Minderjahrigen
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auch Unterhaltsanspruch und zwar so lange, bis ein Kind eine Ausbildung
erfolgreich abgeschlossen hat und selbst fiir seinen Unterhalt aufkommen
kann. Im Gesetz gibt es dafiir keine Altersgrenze.

Andrea SALEH, Forum Muslimischer Frauen Osterreich
Frau Saleh weist auf das Problem hin, dass das jedoch nur fir Osterreichi-
sche Jugendliche gilt.

Bettina T. KOLBL, Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen
Frau Kolbl berichtet, dass es eine Initiative zum Thema: ,Traditionsbedingte
Gewalt gegen Frauen" gibt. In einem ersten Fachgesprdach wurde die
Situation von dsterreichischen Staatsbiirgerinnen, die von Zwangsverheira-
tung betroffen sind, bereits analysiert. Da PraventivmaBnamen von groBer
Wichtigkeit sind, soll Aufklarungsarbeit geleistet werden. Die Ministerien
BMGF, BMaA , BMI, BMBWK, BMJ] und BMSG erstellen einen Informations-
folder, der Schulen, Behdrden, Multiplikatorinnen usw., die mit diesem
Thema konfrontiert sind, eine Hilfestellung bieten soll.

Weiters kiindigt Frau Kolbl an, dass es im Herbst eine groBe Fachtagung
(Erstinformation), basierend auf einer Idee von Tamar Citak, geben wird.
Bei den unterschiedlichen Workshops sollen die Fragen: ,Wie kann ich
reagieren?", ,Wohin schicke ich Betroffene?", behandelt werden.

Der o.a. Folder wird bei dieser Fachtagung bereits aufliegen.

Bezlglich medizinische Betreuung von Betroffenen hat das BMGF eine
Arbeitsgruppe eingesetzt, Ergebnisse flir Migrantinnen im Bereich des
Gesundheitswesens liegen bereits vor und sollen an Hebammen,
Gynakolog/innen, Kinderarzt/innen weiter gegeben werden.

Bezlglich Krisenzentrum/Schutzeinrichtung fiir betroffene Madchen haben
Gesprache stattgefunden. Es soll eine Notwohnung eingerichtet werden, die
in weiterer Folge ausgebaut werden soll. Aufgrund der verfassungsrechtli-
chen Kompetenzverteilung zwischen Bund und Landern, gibt es diesbezlig-
lich noch weitere Gesprache zur Abklarung.

Frau Kolbl weist noch darauf hin, dass am 25. Janner 2006 in Brissel eine
Konferenz der Gleichstellungsminister/innen Europas zum Thema ,Joint
Action of Member States against Harmful Traditional Practices" stattfinden
wird. Dabei sollen bereits die Ergebnisse aus Osterreich prasentiert werden.

Aufgrund des Vorsitzes Osterreichs in der Europaischen Union wird Frau
Bundesministerin Rauch-Kallat auch an der 50. Sitzung der UN-Frauen-
statuskommission teilnehmen (27.02.-10.03.2005) und dieses Thema
behandeln.
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BUNDESMINISTERIUM FUR
GESUNDHEIT UND FRAUEN

FACHTAGUNG
fur
Multiplikator/innen
zum Thema
~Zwangsheirat™

07. NOVEMBER 2005
9.00 - 17.00 Uhr
Veranstaltungsort:

BMGF-Festsaal
3., Radetzkystr. 2
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BegriiBung und Eréffnung
Maria RAUCH-KALLAT, Bundesministerin fiir Gesundheit und Frauen

Frau Bundesministerin berichtet, dass eine Initiative zum Thema
JTraditionsbedingte Gewalt gegen Frauen in Osterreich® - gemeinsam mit
den Bundesministerinnen des BMaA, BMBWK, BMI, BMJ und BMSG - gestar-
tet und ein diesbeziigliches MaBnahmenpaket bereits geschniirt wurde.
Dieses Thema wird auch wahrend der Osterreichischen EU-Présidentschaft
behandelt und bei der im kommenden Jahr stattfindenden UNO-Konferenz
thematisiert werden.

Es gab und gibt dazu Fachgesprache und Fachtagungen fir
Multiplikatorinnen zu den unterschiedlichen Teilbereichen der ,,Harmful
Traditional Practices", bei denen die NGO 's eingebunden und vertreten
waren bzw. sind.

Die Initiative fand im Marz 2004 bei einer Podiumsdiskussion, die das BMGF
anlasslich des internationalen Frauentages mit jungen Frauen der 2.
Generation veranstaltete, ihren Ausgang.

Weiters flihrte die Frau Bundesministerin im Vorjahr auch Gesprache Uber
eine gemeinsame Initiative mit vielen afrikanischen Ministerinnen, deren
Ausgangspunkt die Situation von Migrantinnen in Europa ist.

Frau Bundesministerin bringt ein Beispiel von einem afrikanischen Stamm,
wo unter den AIDS-infizierten Mannern der Aberglaube herrscht, dass sie
wieder gesund werden, wenn sie mit einer Jungfrau schlafen. Folge dieses
Aberglaubens sind unzahlige Vergewaltigungen.

Weiters betont sie, dass es sich um keine Einzelfdlle von Zwangsheirat in
Osterreich handelt, sondern eine ansehnliche Gruppe von Madchen und jun-
gen Frauen, die bereits in Osterreich geboren wurden, betroffen sind. Ein
besonderes Anliegen ist ihr die diesbeziigliche Information der Offentlichkeit
sowie eine Vernetzung der verschiedensten Bereiche mit deren unterschied-
lichen Zugéngen.

Globalisierungs- und Migrationsprozesse - sozio6konomischer
Wandel im Nahen Osten und in Zentralasien

Ass.-Prof."Mag.’Dr." Gabriele RASULY-PALECZEK, Institut fiir Kultur-
und Sozialanthropologie Universitidt Wien

Frau Ass.-Prof."Mag.?Dr." Rasuly-Paleczek gibt in ihrem Referat einen kurzen
Uberblick tiber die im Nahen Osten und in Zentralasien vonstatten gehenden
Migrationsprozesse. Es werden die Aspekte des sozio-6konomischen
Wandels naher beleuchtet und vor allem die Transformationen der Ge-
schlechter- und Generationenbeziehungen sollen dabei im Zentrum stehen.
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In meinem Beitrag méchte ich einerseits einen kurzen Uberblick tiber die im
Nahen Osten und in Zentralasien vonstatten gehenden Migrationsprozesse
geben. Letztere stehen in einem engen Konnex zu sozio-6konomischen
Veranderungen, insbesondere der seit geraumer Zeit auch in dieser Region
splrbaren Auswirkungen der Globalisierung.

Andererseits mochte ich einige Aspekte des sozio-6konomischen Wandels
naher beleuchten. Im Zentrum sollen dabei vor allem die Transformationen
der Geschlechter- und Generationenbeziehungen stehen.

Obwohl die sozio-6konomischen Strukturen in beiden Regionen — Naher
Osten und Zentralasien —vielfaltigen Migrations- und Globalisierungs-
prozessen ausgesetzt sind, lassen sich die beiden Regionen nur bedingt ver-
gleichen. Wdhrend die Gesellschaften des Nahen Osten seit den 1960 iger
Jahren einem gravierenden sozio-6konomischen Wandel ausgesetzt waren,
der seinen Niederschlag u.a. in Land-Stadt Wanderungen und grenzlber-
schreitenden Migrationsbewegungen (z.B. nach Westeuropa) fand, trifft dies
flr groBe Teile Zentralasiens nicht im selben AusmaB zu. Sieht man den
Fluchtbewegungen in der friihsowjetischen Zeit und den von Stalin angeord-
neten Zwangsmigrationen der 1930iger und 1940iger Jahre ab, so setzte
eine umfangreiche Migration der zentralasiatischen Bevélkerung erst nach
dem Zusammenbruch der Sowjetunion ein.

Unterschiede bestehen aber auch in den sozio-6konomischen Veranderun-
gen selbst. Die Gesellschaften Zentralasiens wurden bereits unter dem
Sowjetsystem zum Gegenstand umfassender von oben angeordneter
Transformationen, die u.a. zu einer Veranderung der gesellschaftlichen
Rollenbilder fihrten. Im Nahen Osten begann dieser Transformationsprozess
dagegen erst wesentlich spater, namlich erst ab den 1960iger Jahren).
Auch die Auswirkungen, der durch Migration und Globalisierung induzierten
Veranderungen sind zumindest partiell verschieden. Exemplarisch soll dies
kurz am Beispiel des Themas ,arrangierte Heirat und Zwangsheirat"™ aufge-
zeigt werden. Sowohl im Nahen Osten wie auch in Zentralasien sind diese
Heiratsformen verbreitet. Ahnlich wie im Europa des 18. oder
19.Jahrhunderts, stehen dahinter oft gesamtgesellschaftliche Uberlegungen,
wie etwa dass die Heirat, keine Privatangelegenheit der beiden potentiellen
Eheleute ist, sondern soziale und 6konomische Aufgaben erfillt, z.B. zwei
Familien durch eine Heirat enger miteinander zu verbinden. Diese Griinde
gelten auch heute noch fir die Gesellschaften des Nahen Ostens und
Zentralasiens. Dazu kommen aber noch besondere Griinde, die in engem
Konnex mit den durch Migration und Globalisierung ausgeldsten gesell-
schaftlichen und 6konomischen Veranderungen und Problemen stehen.
Zwangsheirat und arrangierte Heirat ist hier oft ein Mittel um die Migration
zu ermdglichen oder zu erleichtern oder hatte die Funktion ,missratene
Tochter™ auf den ,richtigen Weg" zuriickzufihren (z.B. indem die Tochter
von in Westeuropa aufgewachsenen Migrantenfamilien in das Herkunftsland
der Eltern zurtickgeschickt werden und dort verheiratet werden).
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Zwangsheirat und arrangierte Heiraten sind oftmals aber auch das
Ergebnisse von ,Mddchenentfiihrungen®™ (ein Phanomen, welches in rezenter
Zeit vor allem im post-sowjetischen Zentralasien weite Verbreitung gefun-
den hat und hier haufig in Verbindung mit den mangelnden Ressourcen zur
Etablierung einer konventionellen Heirat steht).

All diese Aspekte sollen im Beitrag kurz erlautert werden.

Opferschutz als Herausforderung fiir die Justiz
Mag.? Ulrike STEINKOGLER, Bundesministerium fiir Justiz

Gewalt gegen Frauen hat viele Formen, Zwangsehe ist eine davon. Da die-
ses brisante Thema oft entweder skandalisiert oder tabuisiert ist, wurde
durch Fachgesprache eine Auseinandersetzung als erster Schritt gesetzt. Als
Resultat wurde bereits ein MaBnahmenkatalog prasentiert.

Eines der wirksamsten Mittel ist sicherlich Aufkldrung und Pravention. Im
Rahmen der MaBnahmen zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen braucht
es die gezielte Information von Multiplikator/innen Uber Zwangsverheiratung
in den Bereichen von Sozialarbeit, Polizei, Justiz und Bildungseinrichtungen.
Denn in diesen Gruppen muss die Sensibilitat, das Wissen und das
Bewusstsein Uber diese Form der Menschenrechtsverletzung verstarkt und
breit verankert werden.

Aus diesem Grund veranstaltet das Frauenministerium eine Fachtagung flr
Multiplikator/innen zum Thema ,Zwangsheirat". Die Tagung soll soziokultu-
relle Hintergriinde beleuchten und versuchen, Beratungs- und
Praventionsansatze aufzuzeigen sowie Hilfsmdglichkeiten fur betroffene
Frauen zu entwickeln. Es werden folgende Punkte im Vordergrund stehen.

- Unterschiedliche Formen der Zwangsehen

- Strategien der Intervention

- Juristische Faktoren und Hintergriinde von Zwangsheirat

- Psychologische und padagogische Implikationen von Zwangsheirat
Frau Mag.® Steinkogler betont die Vielschichtigkeit von Gewalt gegen Frauen
und die Ausuferung hauslicher Gewalt.

Weiters berichtet sie, dass vor 2 Wochen der ,Anti-Stalking-Entwurf" in
Begutachtung gegangen ist und dass mit 01.01.2006 neue Opferrechte

(diese sind Teil der Strafprozessnovelle 2008 und wurden vorgezogen) in
Kraft treten.
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Die neuen Opferrechte sind:

Recht auf kostenlose Prozessbegleitung (juristische und psychosoziale

Prozessbegleitung)

- Information Gber ihre Rechte im Verfahren und Uber geeignete
Opferschutzeinrichtungen

- Verstandigung lUber den Ausgang des Verfahrens

- Ubersetzungshilfe

- Recht auf Kontrolle: Akteneinsicht

- Schonende Behandlung (Opfer, die in ihrer sexuellen Integritat verletzt

worden sein kénnten, haben das Recht, nur einmal im Verfahren vernom-

men zu werden und zwar auf schonende Weise unter Vermeidung einer

Konfrontation mit dem Tater).

Frau Mag. Steinkogler berichtet weiters wie wichtig eine funktionierende
Kommunikation zwischen den Beamt/innen der verschiedenen Ressorts ist.
In Zukunft sollen Staatsanwalte, die ibers Wochenende Dienst versehen,
mit einem Laptop ausgestattet werden um so jederzeit Einsicht in die
Polizeiakten zu haben und auf dem Laufenden zu sein. Fehlentscheidungen
sollen dadurch vermieden werden.

Sie erlautert anschlieBend die MaBnahmen in Bezug auf Zwangsheirat und
teilt mit, dass es bereits einen diesbezliglichen Straftatbestand gibt (§ 193
- Ehendtigung). Die Strafe daflir betragt bis zu 1 Jahr. Seit den 70-er
Jahren gab es nur 7 diesbezligliche Verurteilungen. Man spricht daher von
.totem Recht®. Bis jetzt war eine Verurteilung nur aufgrund eines
Privatanklagedeliktes mdglich - das BMJ wird nunmehr einen Entwurf, mit
dem eine Verfolgung wegen Ehendtigung von Amts wegen ermdglicht wird,
zur Begutachtung versenden.

In Bezug auf Gefahrliche Drohung im Familienkreis ist es ebenfalls so, dass
diese nur mit der Einwilligung des Opfers (Privatanklage) verfolgt werden
kann. Durch den groBen emotionalen Druck, dem Frauen ausgesetzt sind,
werden Anzeigen oft zuriick gezogen.

Zum Schluss betont Frau Mag. Steinkogler, wie wichtig dem BIM die
Bewusstseinsbildung ist und dass das Ministerium verstarkt daran mit arbei-
ten wird.
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DISKUSSION

Mag. Harald HOFMAYER, Bundesministerium fiir Inneres
Gibt zu bedenken, dass sich der § 193 StGB immer auf den Partner bezieht,
bei einer Zwangsheirat jedoch der Druck oftmals von den Eltern ausgeht.

Ass.-Prof."Mag.’Dr." RASULY-PALECZEK, Universitiat Wien

Sie betont sehr eindringlich, dass es mehr Einrichtungen fir Betroffene
geben muss. Wenn Frauen ermuntert werden, sich zu wehren, missen
ihnen auch die dementsprechenden Instrumente zur Verfligung gestellt wer-
den.

Mag.” Andrea WINKELBAUER, Interventionsstelle Burgenland

Mag.® Winkelbauer erklért, dass es Einrichtungen fiir Betroffene in Osterreich
- Interventionsstellen gegen Gewalt in der Familie — gibt. Sie gibt zu beden-
ken, dass Frauen mit nicht deutscher Muttersprache einen schlechteren
Zugang zu ihren Rechten haben.

Sie mochte wissen was mit Betroffenen, flir die die Jugendwohlfahrt nichts
tun kann, passiert.

Mag.? Ulrike STEINKOGLER, Bundesministerium fiir Justiz

Geht auf das sprachliche Problem von betroffenen Migrantinnen ein und
weist auf eines der neuen Opferrechte, in dem geregelt wurde, dass den
Betroffenen in Zukunft eine Ubersetzungshilfe zusteht, hin.
Ausfiihrungsgesetzgebung und Vollziehung beziiglich der Jugendwohlfahrt
liegen in der Kompetenz der Lander, es wird jedoch daran gearbeitet.

Dr.” Iman DAWOUD, Muslimische Jugend Osterreich

Frau Dr." Dawoud ist schon seit Beginn Teilnehmerin der Fachgesprache und
vermisst die Pravention. Ihr ist der Ansatz bei den Tatern sehr wichtig. Um
maoglichst viele Manner zu erreichen, ware ein niederschwelliger Zugang
winschenswert: Imame sollten zum Beispiel in Moscheen auf die
Problematik hinweisen, Mediatoren in Kaffeeh&dusern.

Bettina T. KOLBL, Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen
Frau Kolbl betont die Wichtigkeit der Taterarbeit und erortert gleichzeitig die
Rolle des Bundesministeriums flir Gesundheit und Frauen bei dieser
Thematik. Sie besteht zuerst aus Aufklarung und Sensibilisierung und in
weiterer Folge kdnnen andere MaBnahmen gesetzt werden (Mediatorinnen,
die aus dem selben Religions- und Kulturkreis kommen, sollten in Moscheen
gehen).

Frau Kolbl weist weiters darauf hin, dass das BMBWK mit dem Verein
Orient-Express Gesprache fuhrte. Es sollen Trainingpools in Form von
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Workshops mit Madchen und/oder Burschen und/oder Eltern an Schulen mit
Personen aus dem selben Kulturkreis abgehalten werden.

Meltem WEILAND, Orient-Express

Frau Weiland geht naher auf die Details ein und erklart, dass der Verein
Orient-Express — auf Wunsch des BMBWK - bis Ende 2005 10 Workshops an
Schulen abhalten soll. Sie weist darauf hin, dass es dem Verein unmaoglich
ist, in dieser kurzen Zeit diese zu organisieren und ab zu halten. Fir das
Jahr 2006 ist der Ausgang noch offen, weitere Gesprache folgen.

Dr.” Marion GEBHART, MA 57

Frau Dr." Gebhart weist darauf hin, dass die Zustandigkeit der
Jugendwohlfahrt bei verheirateten Madchen nicht mehr gegeben ist. Da die
Grundsatzgesetzgebung hinsichtlich der Jugendwohlfahrt dem Bund obliegt,
muss die Jugendwohlfahrt - ihrer Meinung nach - auch nach einer
EheschlieBung weiter zustandig sein, da es sich meist um junge Madchen
handelt.

Andrea SALEH, Forum Muslimischer Frauen Osterreich

Fir Frau Saleh ist es ganz wichtig, dass auch die altere Generation (Eltern)
in Gesprache eingebunden werden, da es sonst durchaus passieren kann,
dass das Bediirfnis der Eltern, die Madchen noch mehr schiitzen zu mussen,
noch groéBer wird und sie noch friiher verheiratet werden.

Martina SAYGILI, Kinder- und Jugendanwaltschaft Wien

Frau Saygili betont die Parteilichkeit der Institutionen zugunsten der
Madchen. Fir sie hat der Respekt vor der Familie ein Ende, wenn es um die
Gefahrdung der Betroffenen geht.

Arrangierte Heirat und Zwangsheirat - ein schmaler Grat
Seyran ATES, tiirkische Rechtsanwaltin in Deutschland
Frau Ates geht in ihrem Referat auf Folgendes ein:

- Zwangsheirat - Hintergriinde - gesellschaftliche und rechtliche Aspekte -
Auswege

- Was kann als Zwangsheirat bezeichnet werden?

- Wer ist von Zwangsheirat betroffen?

Das Thema Zwangsheirat findet ganz offensichtlich weltweit in den letzten
Jahren eine zuvor nicht da gewesene Beachtung. In der Bundesrepublik
Deutschland hat sich die Debatte zum Bespiel von einer zunachst sehr zag-
haften politischen Anndaherung, aus der Beflirchtung heraus Minderheiten
eventuell benachteiligen zu kénnen, zu einem Gesetzesantrag zum eigen-
standigen Straftatbestand Zwangsheirat entwickelt.
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Die Debatte wir, wie viele Diskussionen Uber Minderheitenschutz und Fragen
der Integration sehr erhitzt und teilweise extrem polarisierend gefthrt.
Wobei sich die politische Links- oder Rechtsorientierung der Diskutanten
nicht unbedingt authentisch offenbart. So kénnen durchaus konservative
Politiker sich plétzlich fiir Frauenrechte engagieren und linke Politiker bei der
Bewertung der Menschenrechte kulturelle Eigenheiten berlcksichtigt wissen
wollen.

Es gibt kein Menschenrecht auf Kultur!
Die Zwangsverheiratung ist eine Menschenrechtsverletzung.

In Artikel 16 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte von 1948
heilt es

» Die Ehe darf nur aufgrund der freien und vollen Willens-
bildung der zukiinftigen Ehegatten geschlossen werden™

Es ist also ein Menschenrecht, sich seinen Partner selbst auszusuchen.

Zu einem groBen Problem wird die Abgrenzung zwischen Zwangsheirat und
arrangierte Ehe stilisiert. Dabei ist die Beantwortung relativ einfach. Es
kommt auf den subjektiven und freien Willen der EheschlieBenden an.

Was unter dem juristischen Begriff ,freier Wille" zu verstehen ist, mag
diskutabel sein, es mag auch diskutabel sein, wie sich ein freier Wille ent-
wickelt. Nicht abdingbar ist jedoch die Tatsache, dass der freie Wille aus der
Sicht der Betroffenen zu bewerten ist.

Wenn jedoch die Betroffenen, die in eine Ehe gezwungenen Personen,
bereits nicht die Urheber der Idee waren, lberhaupt eine Ehe eingehen zu
wollen, scheint es problematisch, bei arrangierten Ehen, die schlieBlich auch
nur von dritten so bezeichnet werden, von einem freien Willen bei der
EheschlieBung zu sprechen.

Was kann als Zwangsheirat bezeichnet werden?

Bei der Zwangsheirat hatte mindestens einer der EheschlieBenden nicht die
Mdglichkeit ,Nein™ zu sagen. Meist sind es hierbei Frauen, denen die
Mdglichkeit genommen wird, sich zwischen einem Ja und Nein zu dem
angehenden Ehepartner zu entscheiden. Die Entscheidung treffen andere
Personen. Meist entscheiden sich die anderen Personen fir ein ,Ja%, obwohl
die Braut ,Nein" sagt oder gesagt hatte, wenn sie Uber den entsprechenden
Mut verfligen wiirde. Die Abgrenzung zur arrangierten Ehe ist also nicht so
oder gar nicht schwer.
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Was ist dann also Zwangsheirat?
Zwangsheirat bedeutet, dass einer der EheschlieBenden gegen den eigenen
und freien Willen in die Eingehung der Ehe einwilligt.

Wer ist von Zwangsheirat betroffen?

Von Zwangsheirat sind sowohl Frauen als auch Manner betroffen. Doch die
Mehrzahl der zwangsverheirateten Personen sind Frauen. Das liegt unter ande-
rem an dem Frauenbild, welches in patriarchalen Gesellschaften vorherrscht.
Namlich die weitverbreitete Ansicht, dass Frauen nicht selbst lber sich zu
bestimmen haben und daher ein Ehemann notwendig ist, der sie versorgt.

Die Zwangsverheiratungen in Migrantenfamilien werden gerne als Ausnahme
bezeichnet. Das Gegenteil dlrfte richtig sein. Wobei es nicht darauf ankom-
men dirfte, ob die Mehrzahl oder nur eine Minderheit davon betroffen ist.
Denn eine Menschenrechtsverletzung bleibt es allemal. Der Streit um Zahlen
fihrt daher eher zu einer Verharmlosung.

In der Bundesrepublik Deutschland ist die aktuelle gesetzliche Situation so,
dass die Zwangsheirat als besonders schwerer Fall der Nétigung ins
Strafgesetzbuch aufgenommen wurde.

Dem Bundesrat wurde am Freitag, den 17.06.05 ein Gesetzesantrag des
Landes Berlin vom 03.06.05 vorgelegt, um einen eigenen Straftatbestand
gegen Zwangsverheiratung zu schaffen. Baden-Wirttemberg hatte zuvor
mit Datum vom 06.10.04 einen Antrag eingereicht.

Mit groBer Mehrheit wurde der Gesetzesentwurf aus Baden-Wirttemberg im
Bundesrat am 08.07.05 verabschiedet. Nun warten wir die Regierungs-
bildung ab, damit das Gesetz bald in Kraft treten kann.

Frau Ates geht weiters auch auf die Problematik des Zahlenmaterials ein.
Im Jahr 2003 gab es unter 50 befragten Institutionen 280 Falle von
Zwangsheirat in Deutschland.

Daraufhin begann eine Debatte und Diskussion um diese Zahl: sind 280
Falle viel oder wenig?

Bettina T. KOLBL, Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen
Frau Kélbl greift diese Problematik, die es auch in Osterreich gibt, auf und
erklart, dass ab 2006 ein Datenerhebungssystem in Form eines
Pilotprojektes, das voll anonymisiert ist, gestartet wird. Eine Erhebung
anhand der Fragen: wie viele Personen sind betroffen (Madchen, Burschen -
minderjahrig, volljdhrig), wie viele werden aus Osterreich verbracht, wie
viele Migrant/innen sind betroffen? soll dadurch ermdglicht werden.
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Chucks UGBOR, Association for Democracy in Africa

Herr Ugbor mdchte von Frau Ates wissen, wie die staatliche finanzielle
Unterstitzung von Migrantinnenvereinen in Deutschland aussieht. Weiters
interessiert ihn, wo und wie Opfer in Deutschland Hilfe finden.

Seyran ATES

Frau Ates antwortet, dass es Institutionen gibt und erwahnt speziell den
Verein PAPATYA. Es gibt allerdings nur wenige Zufluchtsstatten fir
Betroffene, denn die staatliche finanzielle Unterstlitzung ist sehr gering.
Deutschland wiirde noch viele Einrichtungen brauchen. Madchen, die z.B.
bei PAPATYA nicht untergebracht werden kénnen, kommen ins Frauenhaus,
wo sie nicht wirklich hingehéren und hinpassen, flir betroffene Burschen
gibt es Uberhaupt keine geeignete Zufluchtsstatte.

Andrea SALEH, Forum Muslimischer Frauen Osterreich

Frau Saleh hat den Eindruck, dass die Situation in Osterreich, aufgrund des-
sen, dass der Islam als Religion bei uns anerkannt ist - im Gegensatz zu
Deutschland - besser. Die muslimische Glaubensgemeinschaft hat in Oster-
reich ein gutes Sprachrohr, in Deutschland hingegen nicht. Sie bringt auch
die Niederlande und England als Beispiel, wo der islamischen Glaubens-
gemeinschaft zwar eine gewisse Toleranz entgegen gebracht wird, jedoch
kein Dialog besteht. Weiters ist ihr die Selbstinitiative der Gemeinschaft
sehr wichtig. Sie stellt oft fest, dass alles, was so zu sagen von auBen
kommt, als aufoktruiert empfunden und betrachtet wird und deswegen die
Arbeit im Inneren besonders wichtig ist.

Sie betont auch die Wichtigkeit der Zusammenarbeit mit den religiésen
Gemeinschaften.

Seyran ATES

Frau Ates wei3, dass Gesetze alleine nicht ausreichen. Ihr geht es aber um
die Signalwirkung des Staates, wenn Zwangsheirat z.B. als eigener
Straftatbestand existiert. Fir sie hat eine Anzeige auch Signalwirkung fir
Betroffene und ist von groBer Bedeutung. Wenn sich Opfer zu einer Anzeige
durchringen, brauchen sie jedoch unbedingt den Rickhalt des Staates -
Zufluchtseinrichtungen!

Dr.” Iman DAWOUD, Muslimische Jugend Osterreich

Frau Dr. Dawoud ist Lehrerin an einer Schule mit 120 muslimischen
Madchen und weiB aus Erfahrung, dass es flr viele sehr attraktiv ist, Braut
zu sein. Es mangelt ihnen oft an Selbstbewusstsein und Selbstvertrauen und
so trauen sie sich kein Studium zu und stellen es sich sehr bequem und
schén vor, von einem Mann versorgt zu werden. Dr. Dawoud sind daher bes-
sere Aufstiegs- und Karrierechancen fir die jungen Madchen ein besonderes
Anliegen.
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Martina SAYGILI, Kinder- und Jugendanwaltschaft Wien

Frau Saygili bringt den Aspekt der Sexualitat mit in die Diskussion ein und
gibt zu bedenken, dass diese Madchen von ihren Eltern so erzogen werden,
dass sie ihre Sexualitdt nur innerhalb der Ehe ausleben dirfen und ihnen
vermittelt wird, dass Sexualitat auBerhalb der Ehe Schande Uber die ganze
Familie bringt.

Seyran ATES

Sie sieht dieses Problem genau so und weist noch einmal auf den
Unterschied zwischen Madchen und Burschen hin: Madchen dirfen
Sexualitat nicht frei ausleben (sie missen sie oft unterdriicken), Burschen
jedoch schon. Ihr ist es sehr wichtig, dass beide Geschlechter die Freiheit
haben, ihre Sexualitat aus zu leben.

Die Arbeit mit Kindern bereits im Kindergartenalter ist ihr sehr wichtig und
daher setzt sie sich fur die Kindergartenpflicht ein um madglichst alle errei-
chen zu kénnen.

Bettina T. KOLBL, Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen
Frau Kolbl teilt diese Ansicht und berichtet, dass es bereits ein Gesprach mit
der Afrikanischen Frauenorganisation gegeben hat, dessen Inhalt die Arbeit
in Kindergarten zum Thema ,FGM" war.

AnschlieBend stellt Frau KOLBL die Workshopleiter/innen vor und diese
geben einen kurzen Uberblick tGber Ziel und Inhalt jedes einzelnen
Workshops:

Workshop fiir Exekutivbeamt/innen

Leitung: Maria Ullmann, Bilro 4.5 — Kriminalpravention/Opferhilfe
Mag. Harald Hofmayer, Sicherheitshauptreferent BMI

Workshop fiir Pddagog/innen

Leitung: Orient Express
GUl Ayse Basari und Meltem Weiland

Workshop fiir Sozialarbeiter/innen
Leitung: Martina Saygili, Kinder- und Jugendanwaltschaft
Christoph Schandl, Kriseninterventionszentrum

Nussdorf/Wien

AbschlieBend weist Frau Koélbl noch auf die Fachtagung Multiplikatorinnen
,FGM™ am 21. November 2005 hin, bedankt sich bei Frau Ates und allen
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anderen Teilnehmer/innen und schlieBt den ersten Teil der Fachtagung um
12.20 Uhr.

Berichte aus den Workshops

Workshop fiir Padagog/innen
(Meltem Weiland, Giil Ayse Basari)

Da in der Gruppe keine Padagogin anwesend war, wurde das
Arbeitskreisthema auf andere Berufsgruppen ausgedehnt und beleuchtete
sowohl Krisenarbeit mit Minderjahrigen und mit volljahrigen betroffenen
Frauen, als auch Praventionsarbeit und die rechtliche Lage.

Weiters wurde das seit 2004 bestehende ,Schulprojekt" des Orientexpress”,
sowie ein Mltter-Tochter-Projekt vorgestellt.

Im Rahmen des Diskurses kristallisierte sich erneut heraus, dass ein eigen-
standiger Aufenthaltstitel flir Frauen unabhangig von der Staatsblrgerschaft
von Bedeutung ware, da sich Frauen aus dem betroffenen Kulturkreis viel-
fach ohne die Manner nicht frei bewegen kénnten. Weiters wdre eine
Unterbringungsmaoglichkeit fir Bedrohte und Betroffene wichtig. Es missten
auch Gruppen, die ausschlieBlich Praventionsarbeit machen, geférdert wer-
den. Auch wenn Projekte, die mit Tatern arbeiten, sinnvoll waren, sollten
diese nicht 6ffentliche Férdergelder zulasten von parallel laufenden
Frauenbetreuungsprojekten erhalten. Auch sollten Taterintervention und
Opferintervention strikt getrennt bleiben. Neben einer weiteren Forcierung
der Sensibilisierungsarbeit schiene auch eine finanzielle Absicherung der
betroffenen Madchen und Frauen wiinschenswert. Auch wenn — wie vom
Kabinett angekiindigt - die Mdglichkeit der Errichtung von Einrichtungen in
ganz Osterreich aus Kostengriinden bei bestehenden Institutionen wie
Kriseninterventionszentren usf.- angedacht werde, ware es schon ein
Fortschritt, wenn eine Stelle in Wien, die auch Schutz fir Madchen aus den
Bundesléandern bieten kdnnte, eingerichtet und finanziert (auch Anreise-
kosten!) wirde.

Bettina T. Kolbl, Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen
Wegen einer eigenstandigen Aufenthaltssicherung laufen Gesprache mit
dem BMI, da amtsbekannt sei, dass eine Abschiebung des Vaters, flir den
Fall, dass das Madchen ihn anzeigt, de facto auch eine Abschiebung der
Betroffenen nach sich ziehe und in der Problematik daher keine Hilfestellung
biete. Es bestehe Konsens darlber, dass die Tater- und Opferarbeit getrennt
bleiben solle. Hinsichtlich der finanziellen Absicherung der Betroffenen sei
auch die Sozialgesetzgebung der verfassungsrechtlich zustandigen Lander
gefordert, allenfalls ware die Schaffung einer Bundeskompetenz denkbar.
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Workshop fiir Exekutivbeamt/innen
(Maria Ullmann, Mag. Harald Hofmayer)

Die Exekutive verfolgt praktische Ansatze bei den verschiedenen
Problemkonstellationen, es wurden vier Fallkonstellationen bearbeitet:

1. eine Person beflirchtet, Opfer einer Zwangsverheiratung zu werden (,wir
fahren auf Urlaub ...."). In diesem Fall sei fur die Exekutive die Kooperation
mit anderen Institutionen essentiell, eine Optimierung der Zusammenarbeit
zum Zweck der Minimierung des Gefahrenpotentials werde als sinnvoll
erachtet.

2. eine Person tritt an die Exekutive mit der Behauptung heran, eine ihr
bekannte andere Person sei zwangsverheiratet worden. Im Falle, dass letz-
tere auslandische Staatsbirgerin ist, liege eine schwierige Situation vor, die
wenige Mdoglichkeiten zulasse. Es gabe flir die hiesigen Jugendwohlfahrts-
behdrden gewisse Probleme bei der Kontaktnahme mit auslandischen
Behorden in dieser Frage, da diese besonders in den verstarkt betroffenen
Kulturkreisen zundchst bei den Eltern riickfragen wirden.

3. sei der Fall einer 6sterreichischen Staatsburgerin turkischer Abstammung
denkbar, welche nunmehr im Ausland zwangsverheiratet und dort aufhaltig
ist. Da die Polizei als ,Staatsgewalt" angerufen wiirde, was oftmals als
~Schande flr die Familie" empfunden werde, sei ein besonders sensibles
Vorgehen und auch der Einsatz weiblicher Beamten geboten.

4. sei der Fall einer bereits im Ausland zwangsverheirateten Person, die im
Zuge der Familienzusammenfiihrung nach Osterreich komme, denkbar. Hier
seien die Losungsmoglichkeiten extrem beschrankt, da die Betroffene im
Regelfall keine Ansprechpartner/innen oder sonstigen Anknipfungspunkte
sowie auch keine Sprachkenntnisse habe.

Grundsatzlich sei die Exekutive dazu verpflichtet, entsprechende
Informationen an die Jugendwohlfahrtsbehérde weiterzuleiten, umgekehrt
bestehe eine solche Verpflichtung nicht, weil dies manchmal auch dem
Kindeswohl dienlicher sei. Spezifische Einrichtungen flir derartige
Problemfélle, welche psychologische und sozialarbeiterische Betreuung
anbieten, wirden positiv gesehen, zentral sei aber die Bereitstellung einer
~Schutzeinrichtung"”. Bedeutsam ware auch eine ,Enttabuisierung" der
Thematik u.a. durch Medienarbeit, bzw. durch polizeiinterne Vermittlungs-
maBnahmen. Wichtig ware das Vorhandensein von Polizeibeamt/innen mit
Verbindung zu den betroffenen Kulturkreisen und entsprechenden
Sprachkenntnissen. Von Bedeutung sei auch die Hereinnahme von
Multiplikator/innen, damit in der Familie nicht der Eindruck entstehe, das
».Kind wirde weggenommen". Eine bessere Vernetzung mit den
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Justizbehorden wiirde angestrebt, eine solche sei aktuell noch nicht optimal
gegeben. Weiters sei noch festzuhalten, dass die Jugendwohlfahrtseinrich-
tungen, aufgrund des Umstandes, dass die von ihnen zu vollziehenden
Normen Landesrecht sind, auch relativ wenig Kenntnis hinsichtlich von dies-
bezliglichen Fallkonstellationen in anderen Bundeslédndern haben diirften.

Ein Informationsaustausch zwischen Exekutive und den Jugendwohlfahrts-
tragern, allenfalls auch informeller Art, ist von groBem Vorteil. Zum Thema
,Gewalt in der Familie" hatte es regelmaBig ,runde Tische" gegeben, die
sich bewahrten. Zur gegenstandlichen Thematik ware analoges anzudenken,
da sich der Erfahrungsaustausch und das personliche Kennenlernen jeden-
falls glnstig fir die Zusammenarbeit auswirken. Wegen es Stellenplanes
kam es zur Reduzierung von Kontaktbeamt/innen, allerdings seien ab Mitte
2006 flr den Bereich "Gewalt in der Familie" wieder mehr Praventions-
beamt/innen vorgesehen, die Kontakt und Ansprechpartner/innen fir Tater
und Opfer sein sollen.

Workshop fiir Sozialarbeiter/innen
(Martina Saygili, Christoph Schandl)

In einem Fallbeispiel wurde die Situation eines 16-jahrigen tlrkischen
Madchens mit dsterreichischer Staatsbiirgerschaft, dessen Eltern schon seit
langem in Wien leben, analysiert. Das Madchen wollte die Familie verlassen,
da es sich mit der Pflege der schwerkranken Mutter und der Beaufsichtigung
der juingeren Schwester Uberfordert fihlte, und einen afrikanischen
Asylwerber heiraten wollte. Es befand sich mehrer Tage im Krisenzentrum,
verlieB dieses aber wieder, als die Familie ihm die Mdglichkeit der Nach-
holung des Hauptschulabschlusses sowie einen gemeinsamen Urlaub in der
Tlrkei in Aussicht stellte. Das Krisenzentrum lud daraufhin die Familie zu
einem Gesprach ein. Die Mutter zeigt sich fassungslos Uber die ,Partner-
wahl" ihrer Tochter, ein ,Afrikaner konnte fir sie kein Thema sein", zumal
auch eine frihere Inhaftierung von diesem bekannt war. Die Mutter be-
hauptete zunachst, der Urlaub wirde sicher nicht dazu benitzt, die Tochter
zwangsweise zu verheiraten, allerdings stellte sich rasch heraus, dass der
eigentliche Entscheidungstrager in der Familie der altere Bruder der
Betroffenen ist, der in Wien ein Geschaft betreibt. Die Sozialarbeiterin flhlte
sich von dieser Situation Uberfordert, das Madchen véllig allein gelassen.

Es ware winschenswert, dass es Expert/innen bei diesen Fragenstellungen
gibt, die man in konkreten Krisensituationen oder auch sonst zur Beratung
beiziehen kann. Faktum sei, dass oft nur muttersprachliche Interventionen
maoglich und effizient seien, es gabe aber zu wenige Dolmetscher/innen bzw.
finanzielle Ressourcen, um diese zu bezahlen. Sensibilisierungsoffensiven
und Infoveranstaltungen mit Fachkundigen waren zu begriiBen, wobei vor-
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zugsweise auch an ausgebildete Menschen mit Migrationshintergrund zu
denken sei (auch als Mitarbeiter/innen in den betroffenen Behérden und
sonstigen Institutionen). Migrant/innenkomitees waren in die hier laufende
Arbeit einzubinden und eine Vertrauensbasis aufzubauen. Zwar musse es,
wenn ein eindeutiger Zwangsverheiratungsfall eingetreten sei oder bevor-
stehe, klare Normierungsgesprache darlber geben, dass gegen 0Osterreichi-
sches Recht verstoBen werde, bei dieser Aktion sollte den Eltern aber auch
verstandlich gemacht werden, dass die Jugendlichen in einem "Kulturmix"
leben und mehr Verstandnis benétigen. Hier kénne auch eine gewisse
Hoffnung auf aufgeschlossenere islamisch gepragte Einrichtungen gesetzt
werden. Ein Krisenzentrum ware ebenfalls zu beflirworten.

Bettina T. Kolbl, Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen
berichtete, dass die Fachtagung eine Fortsetzung finden wird und verwies
auf die nachsten Termine zu verwandten Bereichen (u.a. 21.11. FGM, 2.12.
NGO-Konferenz).

FACHTAGUNG ZWANGSHEIRAT - 7. NOVEMBER 2005
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BUNDESMINISTERIUM FUR
GESUNDHEIT UND FRAUEN

FACHTAGUNG
fur
Multiplikator/innen
zum Thema
~Genitalverstimmelung - FGM"

21. NOVEMBER 2005
11.00 - 18.00 Uhr
Veranstaltungsort:

BMGF-Festsaal
3., Radetzkystr. 2
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Maria RAUCH-KALLAT, Bundesministerin flir Gesundheit und Frauen

Die Bedeutung von FGM in Osterreich

Mag.® Ulrike STEINKOGLER, Bundesministerium fur Justiz

Der Gesundheitsaspekt von FGM

Univ.-Prof. Dr. Robert SCHLOGEL, Bundesministerium fiir Gesundheit
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Der Menschenrechtsaspekt von FGM

Karin ORTNER, stv. Generalsekretdrin Amnesty International Osterreich
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BegriiBung und Eréffnung
Maria RAUCH-KALLAT, Bundesministerin fiir Gesundheit und Frauen

Frau Bundesministerin erklart in ihrer Einleitung, dass vom Thema FGM
beide Bereiche des Bundesministeriums betroffen sind: der Frauen- genauso
wie der Gesundheitsbereich. Sie erwahnt auch, dass die Fachtagungen
bereits ein Teil der Umsetzung des MaBnahmenpaketes, das gemeinsam mit
den Bundesministerinnen des BMaA, BMBWK, BMI, BMJ und BMSG gestartet
wurde, ist.

Die gemeinsam mit den Bundesministerinnen der oben erwahnten
Ministerien herausgegebene Broschire ,MaBnahmen gegen traditionsbeding-
te Gewalt gegen Frauen in Osterreich" wird an dieser Stelle von Frau
Bundesministerin ebenfalls vorgestellt.

Die Initiative fand im Jahr 2004 aufgrund einer jungen Frau (Fall ,Sabatina"),
die von Zwangsheirat betroffen war und sich an die Frau Bundesministerin
wandte, ihren Ausgang. Aufbauend auf die Gesprache mit Sabatina veran-
staltete das BMGF, anlasslich des internationalen Frauentages, eine
Podiumsdiskussion mit jungen Frauen der 2. Generation.

Im selben Jahr flhrte die Frau Bundesministerin auch Gesprache Uber eine
gemeinsame Initiative mit vielen afrikanischen Ministerinnen, deren
Ausgangspunkt die Situation von Migrantinnen in Europa ist. Dabei ging es
nicht nur um den Bereich Genitalverstimmelung, denn auch Zwangsheirat,
Verbrechen im Namen der Ehre (Ehrendmorde) und Steinigung gehéren zu
diesem Themenkomplex.

Frau Bundesministerin erwahnt die Konferenz der EPP-Frauen (= European
People s Party) am 14. Oktober 2005 im Parlament zum Thema
~MaBnahmen gegen traditionsbedingte Gewalt an Frauen®.

Dieses Thema wird auch wahrend der Osterreichischen EU-Présidentschaft
behandelt und bei der im kommenden Jahr stattfindenden UNO-Konferenz
thematisiert werden:

Im Jénner 2006 wird es - bereits unter Osterreichischer Prasidentschaft -
in Brissel gemeinsam mit EU-Kommissarin Dr. Benita Ferrero-Waldner und
dem EU-Gleichstellungskommissar Spidla eine Konferenz der europaischen
Gleichstellungsminister/innen geben.

Ziel der Fachtagungen flr Multiplikator/innen soll eine Enttabuisierung die-
ses Themas sein und sie sollen gleichzeitig einen Schneeballeffekt ausldsen.
Ebenfalls teilt Frau Bundesministerin ihre Bereitschaft mit, weitere
Fachtagungen zu anderen Themen durchzufiihren.

Besonders wichtig ist der Frau Bundesministerin die Schulung von Kinder-
arzt/innen/Gynéakolog/innen und sie erwahnt, dass das Bundesministerium
fir Gesundheit und Frauen - gemeinsam mit UNICEF und der Arztekammer
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- eine Studie zu diesem Thema durchfiihrt, deren Daten Anfang 2006 vor-
liegen sollen.

AnschlieBend erdrtert die Frau Bundesministerin noch einige Daten und
Fakten zum Thema ,FGM":

FGM wird in 28 afrikanischen Landern, einigen Landern des Nahen Ostens
sowie in Migrant/innenkreisen der USA, Europas und Australiens durchge-
fuhrt.

150 Millionen Madchen und Frauen sind alleine in Afrika von FGM betroffen,
65 Million z.b. in West- und Zentralafrika. 2 Millionen Madchen und Frauen
werden jdhrlich - hauptsachlich in Nigeria, Athiopien, Sudan und Kenia -
noch immer beschnitten.

Die Beschneidung wird nach wie vor mit religiésen und sozialen Motiven
gerechtfertigt.

FGM in Osterreich:

Im Jahr 2000 fihrte die Afrikanische Frauenorganisation eine Studie durch,
wobei 250 Frauen und Manner aus Landern in denen FGM angewendet wird,
dazu befragt wurden. 65% der Madchen mussten dieses Ritual Uber sich
ergehen lassen und waren bei der Beschneidung jinger als 1 Jahr. Viele die-
ser Eingriffe werden in Afrika durchgefiihrt, doch auch in Osterreich gibt es
Falle von FGM.

Genitale Verstimmelung gilt in Osterreich als schwere Kérperverletzung
verboten und ist verboten.

Fur die Frau Bundesministerin ist es von besonderer Bedeutung, dass ein
Wandel der Einstellung erreicht wird.

Sie ersucht die Teilnehmer/innen der Workshops, Ldsungsansatze zu erar-
beiten, bedankt sich bei allen und betont noch einmal die Wichtigkeit der
Multiplikatorinnen.

FGM in Osterreich
Mag.? Ulrike STEINKOGLER, Bundesministerium fiir Justiz

Zuerst bedankt sich Frau Mag. Steinkogler fir die Einladung zur heutigen
Veranstaltung und fur die Initiative, die vom Bundesministerium fir
Gesundheit und Frauen ausgeht und an der sich auch das Bundesministe-
rium flr Justiz beteiligt.

Die rechtliche Situation in Osterreich zu FGM sieht so aus: FGM ist in Oster-
reich verboten, gilt als schwere Kdérperverletzung und ist daher strafbar.
Mag. Steinkogler bringt das Beispiel einer Schdonheitsoperation: prinzipiell
ware jede Schonheitsoperation eine ,schwere Kdrperverletzung®, durch die
Einwilligung in den Eingriff ist dieser jedoch nicht strafbar. Im Jahr 2001 gab
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es eine Strafrechtsdanderung: FGM verstoBt gegen die guten Sitten und
daher ist eine Einwilligung zur genitalen Verstimmelung nicht maéglich, d.h.,
dass auch Eltern nicht in eine Beschneidung ihrer Kinder einwilligen kdnnen.
Eine Begehung der Tat ist auch im Ausland strafbar (z.B. wenn Kontakt zu
jemanden besteht, der sie im Ausland durchfiihrt).

Ebenso gilt auch das Zunahen der weiblichen Genitalien nach einer Geburt
(meist auf Verlangen des Mannes) als genitale Verstimmelung und ist daher
strafbar.

Frau Mag. Steinkogler weist darauf hin, dass FGM als Tatbestand in Oster-
reich ,totes Recht" ist, denn bis jetzt hat es noch keine diesbezligliche
Anzeige gegeben.

Weiters betont sie die Wichtigkeit der Pravention neben den legistischen
MaBnahmen.

Eine Uberlegung seitens des Bundesministeriums fiir Justiz ist
Schuluntersuchungen dahingehend aus zu dehnen, dass Madchen aus
~Risikofamilien™ von Schulérzt/innen auf genitale Beschneidung untersucht
werden. Dies kdnnte in weiterer Folge ein Schutz fir die jingeren
Geschwister sein.

Weiters berichtet Frau Mag. Steinkogler Gber die mit 1. Janner 2006 in Kraft
tretenden Opferrechte (diese sind Teil der Strafprozessnovelle 2008 und
wurden vorgezogen).

Die neuen Opferrechte sind u.a.:

Rechtsanspruch auf kostenlose Prozessbegleitung (juristische und psychoso-
ziale Prozessbegleitung)

Information Uber ihre Rechte im Verfahren und Uber geeignete
Opferschutzeinrichtungen

Verstandigung Uber den Fortgang und Ausgang des Verfahrens insbesondere
Uber die Einstellung des Verfahrens

Recht auf Kontrolle: Akteneinsicht

Recht, die Fortfilhrung eines vom Staatsanwalt eingestellten Verfahrens ver-
langen zu kénnen

Weiters wurde vermerkt, dass den Opfern mit Wirde und Anstand zu
begegnen ist.

AbschlieBend bedauert Frau Mag. Steinkogler, dass die Justiz nur dann ins
Spiel kommt, wenn die Tat bereits passiert ist und sie daher nur
Symptombekampferin ist.
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DISKUSSION

Mag.® Astrid STRIESSNIG, Orient Express

Geht noch einmal auf die Tatsache ein, dass der Straftatbestand auch im
Ausland verfolgt werden kann und berichtet, dass es diesbeziigliche Falle im
Ausland gibt, bei denen der Staatsanwalt jedoch eine weitere Verfolgung
abgelehnt hat.

Weiters moéchte sie wissen, ob die mit 1.1.06 geltenden neuen Opferrechte
auch ruckwirkend einklagbar sind.

Mag.? Ulrike STEINKOGLER, Bundesministerium fiir Justiz

Antwortet, dass es keine riickwirkende Geltung der Opferrechte gibt.
Weiters teilt sie mit, dass eine Auslandsverfolgung gar nicht mdglich ist, da
nur fiir Tatbegehungen wie ,Sextourismus" durch Osterreicher die Tat,
unabh&ngig vom Ort der Veriibung in Osterreich zu ahnden sei.

Dr." Brigitte HOLZNER, Austrian Development Agency
Moéchte den Strafrahmen flr Tater (Arzte ...) wissen.

Mag.® Ulrike STEINKOGLER, Bundesministerium fiir Justiz
Der Strafrahmen betragt zwischen 6 Monaten und 5 Jahren, bei tédlichem
Ausgang der Beschneidung: 1 bis 10 Jahre.

Bundesministerin Maria RAUCH-KALLAT

Frau Bundesministerin berichtet, dass in Osterreich bis jetzt kein Fall von
FGM nachgewiesen werden konnte. Es gab vor einigen Jahren einen Fall,
der jedoch - mangels an Beweisen - eingestellt wurde.

Rosa GOLOB-FICHTINGER,

NO Landesregierung, Sekretariat Landesverwaltung

Frau Golob-Fichtinger findet die Idee des Bundesministeriums flr Justiz,
dass Schuldrzt/innen Madchen gyndkologisch untersuchen, sehr gut.

Frau Bundesministerin Rauch-Kallat duBert sich zu diesem Vorschlag jedoch
skeptisch und sieht ein groBes Problem in einer solchen Untersuchung.

Frau BOLTZER, Bundeskriminalamt

Frau Boltzer méchte wissen, wer in Osterreich angeklagt wird, wenn die Tat
im Ausland passiert und die Tater im Ausland sind und ob auch Eltern z.B.
wegen Anstiftung strafbar sind.

Mag.? Ulrike STEINKOGLER, Bundesministerium fiir Justiz
Bestatigt, dass die Eltern bestraft werden kénnen (Anstiftung,
Mittaterschaft).
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Mag.® Maria SCHENK, Europadische Frauen-Union

Frau Mag.® Schenk weist auf die Problematik eines Schutzprogrammes
wahrend und nach einem Prozess hin und betont, dass es niemanden gibt,
der fiur die Betroffenen nach einer erfolgten Anzeige da ist. Viele Madchen
haben aufgrund dessen den Zugang, dass sie sich lieber unterwerfen, bevor
sie sich ins ,Nichts" katapultieren.

Bettina T. KOLBL, Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen
Frau Kolbl ist daher die Schaffung von Opferschutzeinrichtungen sehr wichtig.
Sie weist aber auch darauf hin, dass Opferschutzeinrichtungen nur dann
Sinn machen, wenn einmal bekannt ist, wo diese Madchen/jungen Frauen
zu finden sind. Die Betroffenen miissen sich zuerst an die Justiz wenden
und erst in weiterer Folge kénnen sie in einer diesbezliglichen Einrichtung
untergebracht werden.

Mag.® Gundula SAYOUNI, Bundesministerium fiir Soziale Sicherheit,
Generationen und Konsumentenschutz

Frau Mag.® Sayouni mochte wissen, ob es einen Anspruch auf therapeuti-
sche Behandlung fiir Betroffene gibt und Frau Mag. Steinkogler bejaht diese
Frage.

Elisabeth RIEDL, Osterreichische Frauen Foderation fiir Weltfrieden
Sie begrifBt die Idee der Aufklarung und Schuluntersuchungen und meint,
dass diese ins Gesundheitsvorsorgeprogramm aufgenommen werden sollten.

Der Gesundheitsaspekt von FGM
Hon.Prof.Dr. Robert SCHLOGEL,
Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen

Herr Hon.Prof.Dr. Schlégl geht in seinem Referat auf folgende Punkte ein:

- gesellschaftlicher Hintergrund von FGM
- die 6konomischen Aspekte

- Verbreitungsgebiete der FGM in Afrika

- Verbreitung der FGM

- Aktueller Stand in Osterreich

- Arten der Beschneidung

- Durchflihrung der Beschneidung

- Improvisierte Beschneidungsinstrumente
- Traditionelle Beschneidungsinstrumente
- Gesundheitliche Folgen
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Gesellschaftlicher Hintergrund von FGM

- In ostafrikan. Landern wird das weibliche Genitale als schmutzig und
hasslich betrachtet

- Unbeschnittene Frauen gelten als unrein

- Bestreben der Madchen und Frauen ,rein zu werden"

- Fldr Manner kommt es nicht in Frage eine unbeschnittene Frau zu heiraten
(leichtlebig)

- Beschnitten zu sein = Jungfaulichkeit

Okonomische Aspekte

- Beschneiderinnen sind teilweise traditionelle Hebammen, die ihr Geld mit
diesem Beruf verdienen

- Beschneidung, Offnung der Infibulation vor der Geburt, Geburt,
Reinfibulation

- Verbesserte Ausbildung der Hebammen hat FGM nicht eliminiert
(hohes Einkommen)

Verbreitungsgebiet der FGM in Afrika

Verbreitung der FGM

- Afrikanische Lander
- 80% der Frauen im Sudan, Somalia, Djibuti, Athiopien
- 50% der Frauen in Agypten, Kenia, Nigeria, Mali, Burkina Faso, Senegal,
Elfenbeinklste, Sierra Leone, Guinea, Liberia, Togo, Benin, Tschad,
Zentralafr. Republik und Ghana

Aktueller Stand in Osterreich

- FGM auch in Europa bzw. Osterreich

- Arzt/innen in Osterreich, die auf Wunsch Beschneidungen durchfiihren
(Profil/2000)

- In Osterreich ca. 8.000 Opfer von FGM (Women, 10/02)

- Jahrlich werden in Osterreich weitere 100 M&dchen und Frauen
verstimmelt
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Arten der Beschneidung

Sunna:

Entfernung der Klitorisspitze

Excision:

Entfernung der Klitoris und der kleinen Schamlippen
Infibulation (Pharaonische Beschneidung):

Entfernung der Klitoris, der kleinen Schamlippen, Teile der groBen
Schamlippen und VerschluB bis auf eine kleine Offnung

Durchfiihrung der Beschneidung

Rasierklingen
Glasscherben
Dosendeckel
Selbstgefertigte Instrumente

Improvisierte Beschneidungsinstrumente
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Gesundheitliche Folgen

- Physische Folgen:
- Schwere Blutungen
- Entziindungen im Wundbereich
- Entzindungen im Vaginalbereich
- Fisteln
- Harnwegsinfektionen
HIV-Infektion/Hepatitisinfektion
- Schmerzen beim Geschlechtsverkehr und bei der Geburt

- Psychische Folgen:
- Schmerzen beim Eingriff, der unterdrickt werden muss
- Angstreaktionen
- Verhaltensstérungen
- Minderwertigkeitsgefihl
- Depression

Bettina T. KOLBL, Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen
Frau Koélbl bedankt sich bei Herrn Hon.Prof.Dr. Schlégl fir den Beitrag und
betont nochmals, dass es sich bei FGM um ein Verbrechen gegen die
Menschlichkeit handelt.

DISKUSSION

Karin ORTNER, Amnesty International Osterreich
Frau Ortner moéchte wissen, warum FGM - trotz der verbesserten
Ausbildung von Hebammen - nicht zurlick gegangen ist.

Hon.Prof.Dr. Robert SCHLOGEL, Bundesministerium fiir Gesundheit
und Frauen

Herr Hon.Prof.Dr. Schlégl weist darauf hin, dass die Beschneiderinnen teil-
weise traditionelle Hebammen sind und mit diesem Beruf ein hohes
Einkommen erlangen.

Ein Beispiel aus Agypten, wo die Beschneidung im Krankenhaus durchge-
fihrt wird, zeigt einen sehr hohen Anstieg der Zahlen - handelte es sich vor
der Medikalisierung um ca. 20 %, geht man nunmehr von 55 % beschnitte-
nen Frauen aus. Die Angst vor Infektionen wurde ebenfalls kleiner.

Etenesh HADIS, Christiane UGBOR, Afrikanische Frauenorganisation
Frau Ugbor betont, dass die WHO massiv gegen eine Medikalisierung von
FGM auftritt.

Herr Hon.Prof.Dr. Schlégl betont ebenfalls, dass eine Medikalisierung einer
Legitimierung fast gleich kommt und spricht sich gegen diese aus.
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Mag.® Elisabeth PRACHT, Osterreichische Gesellschaft fiir
Familienplanung

Frau Pracht mdchte wissen, wie in Osterreich mit Frauen, die gebaren und
beschnitten sind, umgegangen wird.

Hon.Prof.Dr. Robert SCHLOGEL, Bundesministerium fiir Gesundheit
und Frauen

Herr Hon.Prof.Dr. Schlégl zeigt sich sehr erstaunt, dass es keine diesbezlgli-
che Meldung von Arzt/innen gibt und vermutet, dass viele niedergelassene
Arzt/innen - diese Problematik betreffend - weg schauen. Weiters bedauert
Herr Prof. Schldgl, dass es keine Gesamtuntersuchung gibt, bei der auch der
Genitalbereich angesehen wird.

Der bereits erwahnte Fragebogen soll daher etwas mehr Aufschluss (ber
Betroffene von FGM in Osterreich geben.

Auf die Frage bezlglich der Mdéglichkeit eines Kaiserschnitts bei beschnitte-
nen Frauen kann sich Prof. Schldgl einen solchen gut vorstellen. Herr

Prof. Schlégl wird ebenfalls gefragt, ob es Falle von Rekonstruktionen der
Genitalien in Osterreich gibt und antwortet, dass es keine Umfrage bei
plastischen Chirurgen gibt und daher kein Zahlenmaterial existiert.

Mag.® Gundula SAYOUNI, Bundesministerium fiir soziale Sicherheit,
Generationen und Konsumentenschutz

Sie wundert sich, dass keine Félle bekannt sind, denn Arzt/innen sind ja
verpflichtet, sie zu melden. Weiters betont Frau Mag. Sayouni, dass es in
vielen Spitalern Kinderschutzzentren gibt, wo betroffene Madchen unterge-
bracht werden kdénnten.

Hon.Prof.Dr. Robert SCHLOGEL, Bundesministerium fiir Gesundheit
und Frauen

Bringt seine Verwunderung abermals zum Ausdruck und erklart die Tatsache
damit, dass viele Arzt/innen keine Schwierigkeiten haben wollen. Auch ist
die Angst vor der eigenen Familie bei den Betroffenen sehr groB sei und so
verzichten sie haufig auf eine Anzeige.

Bettina T. KOLBL, Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen
Frau Kélbl teilt mit, dass es in Osterreich 1 Verdachtsfall im SMZ Ost gege-
ben hat, wo gegen einen Arzt ermittelt wurde. Nachdem ihm aber nichts
nachgewiesen werden konnte, wurden die Ermittlungen wieder eingestellt.

Mag.® Maria SCHENK, Europdische Frauenunion )
Frau Schenk méchte wissen, ob eine Meldepflicht nur flur Arzt/innen oder
auch flir Hebammen bzw. das gesamte medizinisches Personal besteht.
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Hon.Prof.Dr. Robert SCHLOGEL, Bundesministerium fiir Gesundheit
und Frauen

Antwortet, dass es sich bei FGM um den Tatbestand einer schweren
Korperverletzung handelt und die Meldepflicht fiir alle gilt.

Bettina T. KOLBL, Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen
Frau Koélbl weist darauf hin, dass nicht die Person, sondern die Tat angezeigt
wird und die Verjahrungsfrist erst nach 30 Jahren eintritt.

Mag.? Gundula SAYOUNI, Bundesministerium fiir soziale Sicherheit,
Generationen und Konsumentenschutz

Frau Mag.® Soyouni betont, dass es keine allgemeine Anzeigepflicht gibt und
dass diese - aufgrund des § 35 Arztegesetz — auch nicht notwendig ist.
Spitaler sind jedoch verpflichtet.

Dr.” Brigitte HOLZNER, Austrian Development Agency

Frau Dr." Holzner berichtet, dass es Projekte zur Ausbildung von Hebammen
gibt, die teilweise auch von Osterreich finanziert werden und die gute
Erfolge erzielten. Fir sie ist die Férderung des ,neuen Denkens" besonders
wichtig. Weiters ist der Frauenrechtsaspekt bei FGM fir Frau Dr. Holzner
ebenso wichtig und beachtenswert wie der Gesundheitsaspekt.

Der Menschenrechtsaspekt von FGM .
Karin Ortner, stv. Generalsekretarin Amnesty International Osterreich

Frau Ortner erértert in ihrem Referat folgende Punkte von FGM:
- Auswirkungen
- Zahl der Betroffenen
- Geographische Verteilung
- Offentlichkeitsarbeit von Frauenaktivistinnen gegen FGM
- Wieso wird FGM praktiziert?
FGM und die Internationalen Richtlinien

DISKUSSION

Mag.® Gundula SAYOUNI, Bundesministerium fiir soziale Sicherheit,
Generationen und Konsumentenschutz

Frau Mag.® Sayouni betont die Klarstellung dessen, dass es sich bei FGM um
eine Menschenrechtsverletzung handelt und méchte wissen, ob es - anlass-
lich der legalen Durchfiihrung von FGM in agyptischen Spitélern — Proteste
seitens der WHO gibt.
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Karin ORTNER, Amnesty International

Frau Ortner bejaht diese Frage und weist darauf hin, dass es sich um eine
Angelegenheit der jeweiligen Regierung handelt und wie wichtig es ist, diese
diesbeziglich unter Druck zu setzen.

Etenesh HADIS, Afrikanische Frauenorganisation

Es hangt von der Regierung ab; flir die Durchsetzung der Rechte ist eine
Infrastruktur notwendig. Die Regierung sagt ,ja", die ,chiefs" sagen ,nein".
Wenn die Menschen arm und Analphabeten sind, ist die Tradition das, woran
sie sich halten. Diese Dinge andern sich, wenn sich die Lebensumstande der
Menschen verbessern. Die Menschen sollen aus der Armut heraus kommen
und lesen und schreiben lernen.

Karin ORTNER, Amnesty International

Frau Ortner gibt Frau Hadis recht, dass es nichts nitzt, wenn FGM einerseits
von der Regierung abgeschafft wird, andererseits aber niemand haftbar
gemacht und nicht exekutiert wird. Strukturen, die FGM wirklich abschaffen,
sind dringend notwendig.

Giinter KLINGENBRUNNER, Horizont 3000

Herr Klingenbrunner zeigt die Problematik der Migrantinnen noch einmal
auf: sie haben vielfach Angst vor Verfolgung wenn sie beispielsweise ins
Krankenhaus gehen. Die Enttabuisierung dieses Themas sowie eine
Veranderung der Einstellung (Werte/Normen) sind fir ihn von besonderer
Bedeutung. Schulung/Information von Multiplikatorinnen und die Einbindung
der Manner sind fir Herrn Klingenbrunner ebenfalls sehr wichtig, damit es
zu keinem Stillstand bei dieser Problematik kommt.

Hinsichtlich der geplanten Workshops wurde im Plenum Ubereinkunft dari-
ber erzielt, gemeinsam in einem groBen Arbeitskreis weiter zu diskutieren,
wobei insbesondere auch die ,,Beratungsstelle fir Frauengesundheit und
FGM" in Wien von Frau Etenesh Hadis und Frau Christine Ugbor vorgestellt
wurde. Diese betreut Opfer und von FGM Gefahrdete, bietet medizinische
und sowohl Einzel- als auch Gruppenberatung - teilweise auch mutter-
sprachlich -sowie Aufklarungskampagnen an. Als positiv wird die Ein-
beziehung der Manner, bzw. gréBere Teile der Familie bewertet. Es kommen
aber auch Studentinnen, die Materialen Gber FGM wilinschen bzw.
Aktivistinnen, die eine Vernetzung mit PartnerNGOs in anderen Landern
suchen. Ein teaching-kit fur Schulungen liegt vor und ein wissenschaftlicher
Beirat steht im Interafrikanischen Komitee zur Verfligung. Es besteht eine
Verbindung zu einer niedergelassenen Arztin, ein ,psychologisch-sozialer"
Beratungsteil wird meist durch Frauen aus den jeweiligen Herkunftsgebieten
angeboten.
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Lokal ist das Zentrum im Afro-Asiatischen Institut untergebracht, was inso-
fern von Vorteil ist, als dieses von vielen Afrikaner/innen frequentiert werde,
was teilweise auch sehr ,anonyme" Beratungen und Erstanfragen ermég-
licht.

In der weiteren Diskussion wurde betont, dass ohne die Einbindung von
Personen aus den betroffenen Kreisen wenig Hoffnung auf Anderung der
Sachlage besteht. Erfolge wurden hingegen durch eine Verstandigung von
religiosen Flihrungspersénlichkeiten des Islam darauf, dass FGM keine reli-
giose Vorschrift fir Muslime sei, erzielt. Die Multiplikatorenwirkung dieses
Personenkreises ist sicherlich gegeben, ebenso wie jene von Arzt/innen,
deren Einladung in Migrant/innenzirkel sowie in die Dorfer der betroffenen
Lander, vornehmlich, wenn sie selbst diesem Kulturkreis entstammen, gute
Ergebnisse erzielen kénnte. In der Ausbildung von Mediziner/inne/n sowie
Sozialarbeiter/innen sollte das Thema FGM vorkommen und auch klarge-
stellt werden, dass es sich nicht dem Islam zuordnen lasse. Bei einer
Befragung hdherer christlicher religidser Wirdentrager mussten in anderem
Zusammenhang deutliche Informationsdefizite festgestellt werden. Vor
allem war teilweise nicht bekannt, dass diese Praxis auch unter Christen
und sehr vereinzelt auch in jadischen Gemeinschaften ausgelibt werde,
sowie auch nicht, mit welchen dramatischen Folgen flr die betroffenen
Frauen.

Bettina T. KOLBL, Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen
dankte fir die Teilnahme, die Erstattung von Vorschldagen und erklarte
abschlieBend, dass von Bundesseite, ausgehend von den bisherigen Ergeb-
nissen, MaBnahmen gesetzt werden, allerdings auch weitere AnstéBe und
Infokampagnen von NGOs und communities erwiinscht sind. Da es sich um
einen Schwerpunktteil der Osterreichischen Préasidentschaft handelt, sei das
BMGF an weiteren Anregungen interessiert und kénnte diese u.U. auch
unterstitzen, da Osterreich auch bei der Frauenstatuskommission im
Februar flr die EU den Vorsitz fihren wird und daher danach strebt, bei der
diskutierten Thematik als ,best practice-Beispiel ,,in Frage zu kommen". Es
wurden seitens des Interafrican Commitees auf Vorschlag der afrikanischen
Minister/innen anerkannte Expert/innen namhaft gemacht und es wird diese
Personengruppe bei den High-Levelveranstaltungen um eine Prasentation
aus afrikanischer Sicht ersucht werden.
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Mag.” Jale Akcil

Geboren: 1962-06-08, Istanbul
Familienstand: ledig
Staatsbiirgerschaft: Osterreich

Bildungsweg, 1967-1971

VS Atakdy/Istanbul
AHS Kandilli/Istanbul

Universitat Wien
Ubersetzer- und Dolmetschausbildung (ohne Abschluss)

WU Wien
Fremdenverkehrslehrgang (mit Abschluss)

WU Wien
Exportlehrgang (mit Abschluss)

Auslandsaufenthalte (London und Rom)

Universitat Wien
Geschichte und Geographie
November 2003, Sponsion

Beruflicher Werdegang

1986-1988 Tapkan GesmbH (Chefsekretarin)
Reisebliro Pegasus (Sachbearbeiterin)
Reisebliro Mondial (Sachbearbeiterin)
AHR/AIMS - Kongress- und Incentivereisen
(Abteilungsleiterin)

1999-bis heute Institut fur Kunstgeschichte der Universitat Wien
(Sekretariat fur Lehrstuhl Moderne Kunst)
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Seyran Ates

Geburtsdatum, -ort:

Familienstand:

Eltern

1969

Schulischer- und

20. April 1963, Istanbul
ledig

Vater: Mehmet Ates, geb. 01.07.1937, Rentner
Mutter: Hatun Ates, geb. 21.03.1938, Rentnerin

Umzug von Istanbul nach Berlin

beruflicher Werdegang

1969 - 1970 Besuch der Vorschulklasse,
Ribezahl-Grundschule, Berlin-Wedding

1970-1976 Besuch der Grundschule,
Ribezahl-Grundschule, Berlin-Wedding

1976-1980 Besuch der Oberschule
Paul-Hertz-Oberschule (Gesamtschule)
Berlin-Wedding

1980-1983 Besuch der Oberstufe
Oberstufenzentrum Wirtschaft und Verwaltung
-Recht-Berlin-Charlottenburg

1983-1995 Studium der Rechtswissenschaften an
der Freien Universitat Berlin;

unterbrochen flir einen Zeitraum von 5 Jahren
wegen Krankheit, bei einem Unfall erlittener
Verletzungen;

Abschluss: erstes Examen am 27.03.1995,

1995-1997 Referendariat in Berlin;
beim Kammergericht Berlin
Abschluss: zweites Staatsexamen am 5.06.1997
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Nebentdtigkeiten

Sprachkenntnisse

1989-1991 Beschaftigung als Beraterin

bei der Berliner Mietergemeinschaft
1991-1995 Beschaftigung als studentische
Hilfskraft in der Fachbereichsbibliothek der
rechtswissenschaftlichen Fakultat der Freien
Universitat Berlin

1995-1996 Beschaftigung in einer Anwaltskanzlei

1997-bis jetzt Selbstandige Rechtsanwaltin
in eigener Kanzlei,
DircksenstraBe 47, 10178 Berlin, Tel: 28 38 41 26

Deutsch, Tlrkisch (Muttersprachlerin),

gute Englischkenntnisse

Buchverdéffentlichungen:

Ayse und Devrim, Wo gehdren wir hin?,
LAMUV Verlag 1983, ISBN 3-921521-73-4
Seyran Ates, GroBBe Reise ins Feuer,

Die Geschichte einer deutschen Tirkin,
Rowohlt Verlag 2003, ISBN 3 87134 452 4

Bei beiden Biichern handelt es sich um Autobiographien.
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VORTRAGENDE

Lis. Giil Ayse Basari

GEBURTSDATUM 12. 03. 1963
GEBURTSORT Ankara, Turkei
STAATSBURGERSCHAFT Osterreich, vorher Tlrkei

AUSBILDUNG

Ort/Institution Abschluss Zeitraum
Volksschule in Ankara 1974 1970-1974
Gymnasium in Ankara 1980 1974-1980
Vorbereitungslehrgang fir die Universitat 1982 1980-1982
Studium der Politikwissenschaft an der

Universitat Ankara; Abschluss mit Diplom 1986 1982-1986
Vorstudienlehrgang an der Universitat Wien 1988 1987-1988
Beginn des Doktoratsstudiums an der WU Wien 1990

BERUFSPRAXIS

AuslanderInnenberaterin in Baden und St. Poélten 1991-1994

Verein Beratung und Betreuung von AuslanderInnen in Niederdsterreich

AuslanderInnenberaterin in Baden und St. Pélten 1994-1995
Niederosterr. Beratungs- und Informationszentrum fir Migrantinnen
Frauenberaterin in Wien seit 1.11.1995-laufend
Verein Tlrkischer Frauen / Orient Express

WEITERBILDUNG

- Arbeits- und Sozialrecht

- Fremden- und Asylrecht

- DaF/DaZz

- Word, Excel

- Gewaltpraventionstraining

- Osteoporosepraventionstrainerin
- Scheidungs- und Eherecht

- Interkulturelle Sensibilisierung

In allen angeflihrten Bereichen Expertin und Trainerin fiir MultiplikatorInnen

SPRACHKENNTNISSE

Deutsch, Tlrkisch
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Tamar Citak

Geburtsdatum/-ort: 20. 08. 1963, Istanbul-Tlrkei
Staatsbiirgerschaft: Osterreich
Familienstand: ledig

Schulbildung

Armenische Grundschule Yesilkdy-Istanbul
Deutsche Schule Istanbul

Privatgymnasium ATA/istanbul

BWL-Studium an der Wirtschaftsuniversitat Wien

Beurlaubung des Studiums und Rickkehr in die Tlrkei wegen Erkrankung
des Vaters

Seit 1995: Inskribiert an der Technischen Universitat Wien,
Wirtschaftsinformatik

Sprachkenntnisse: Armenisch, Deutsch, Tirkisch, Englisch

Weiterbildung
Jugendleiterschule des Instituts flr Freizeitpadagogik Wien

Seit 1995: laufende Seminare Uber Ausldandergesetze, Rhetorik, Mediation,
PC, frauen- und migrationspezifische Themen

Berufliche Titigkeit

Diverse Tatigkeiten wahrend der Studienzeit in Wien (Kinderbetreuung,
Servieren, Nachhilfe fir tirkische SchilerInnen, u.v.a.)

Firma NET Holding/Istanbul als Verkaufsleiterin im Rahmen dessen diverse
Sprachkursen (japanisch, spanisch, italienisch)

Reiseleitung und -fihrung fir die deutsch- und englischsprachigen Touristen
Wiedereinreise nach Wien

Deutsch-Lernhilfe fur die tirkischen Kinder im Jugendzentrum Rudolfsheim
Betreuung der Gruppe ,Madchen aus der Turkei" bei Verein Frauen Aktiv

Kinder- und Jugendbetreuerin im Jugendzentrum Erdberg mit Schwerpunkt
,Méadchenarbeit"

1993: Lernhilfe fir SchilerInnen im Auftrag von Stadtschulrat Wien

Ubersetzerin und Dolmetscherin fiir die tiirkische Sprache beim Uberset-
zungsbiro Esen/Wien
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Intensiv-Betreuung der Familien aus der Tirkei mit dem Schwerpunkt
~Madchen™ im Auftrag der MA 11

Jugendbetreuung im Jugendzentrum Alsergrund mit Schwerpunkt
~Madchen"

Mitarbeiterin des Wiener Integrationsfonds der Stadt Wien als
Regionalbetreuerin flir den Bezirk Margareten

Sozialarbeiterin im Frauenhaus Sankt Pdlten

Seit Juli 1998: Mitarbeiterin der Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in
der Familie als Sozialarbeiterin und Beraterin

Seit 1999: Mitarbeit in der Arbeitsgruppe ,Migrantinnen und Gewalt" im
Praventionsbeirat des BM flir Inneres

Seit 1995: Zahlreiche Workshops, Vortrage, Polizeischulungen, Seminare als
Leiterin und Artikeln fir die Zeitungen, Zeitschriften

Zu den Themen ,Migration und Frauen, Madchen aus der Tlrkei, Gewalt in
der Familie®
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ETENESH HADIS

Geboren: 1949, Addis Abeba, Athiopien
Familienstand: verheiratet, 2 Tdchter
Wohnort: in Wien und Osterreich seit September 1991

Ausbildung:

1968 - 1970 Besuch des UNESCO/Schweden Lehrganges "The Role and
Function of Community Center in Rural Development" mit
speziellem Schwerpunkt der Frauenférderung abgehalten im
Mt. Carmel International Training Center for Community
Services, Haifa, Israel.

1970-1972 Zweijahrige Ausbildung flir Gemeinschaftsentwicklung im
Ausbildungs- und Trainingscenter in Athiopien.

1976-1977 Einjahrige Intensiv-Ausbildung fur Internationale
Beziehungen in der ehemaligen Sowietunion.

1980 - 1984 Studium des Familienrechtes an der Rechtsfakultat der
Asmara Universitat.

Beruflicher Werdegang:

1972-1976 Arbeit in der Entwicklungshilfe in verschiedenen Teilen
Athiopiens.

1976-1979 Zustandige fir Frauen- und Kinderangelegenheiten im
Arbeits- und Sozialministerium.

1979-1981 Leitung eines Waisenhauses des Arbeits- und
Sozialministeriums in Addis Abeba.

1981-1985 Leiterin fir Frauenangelegenheiten in der Region Eritrea.

1985-1987 Diplomatin im Rang des 2. Sekretars der athiopischen
Botschaft in Schweden und Verantwortliche fir
Entwicklungshilfe und damit verbundene Angelegenheiten in
Schweden, Norwegen, Danemark und Finnland.

1987-1991 Diplomatin im Rang des 2. Sekretdrs der athiopischen
Botschaft in Prag und Verantwortliche fiir die Beratung
athiopischer StipendiatIlnnen in Ungarn und der friiheren
Tschechoslowakei.

1995 - heute Grinderin und Koordinatorin der Afrikanischen
Frauenorganisation in Wien.

111



VORTRAGENDE

2000

Koordination und Organisation der dreiteiligen FGM Studie in

Osterreich, Leitung, Koordination und Organisation der
Internationalen Konferenz zur Pravention und Eliminierung
der weiblichen Genitalverstimmelung (FGM) in den UNO
Raumlichkeiten in Wien; Grindung des European Networks
against FGM gemeinsam mit anderen europaischen
Organisationen; Organisation und Leitung von Informations-
veranstaltungen Uber FGM in Graz, Linz und Salzburg.
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Giinter Klingenbrunner

geb. 1946 in Traismauer

Lehrer und Schulleiter in div. Pflichtschulen in Nieder&sterreich
Ubungsschullehrer und Didaktiker (Lehrerbildung und Lehrerfortbildung)
Studium der kathol. Theologie und Philosophie in Innsbruck und in den USA
ehem. Mitglied einer kathol. Ordensgemeinschaft

Aufenthalt, Praktika und einschlagige Berufstatigkeit in den USA, Taiwan,
Philippinen und Papua Neu Guinea

seit 1988 bei OED, jetzt bei HORIZONT3000 als Leiter der
Personalauswahl und Vorbereitungskurse

113



VORTRAGENDE

LStA Dr. Christian Manquet

Studium der Rechtswissenschaften in Wien bis 1985
danach Ausbildung zum Richter

1989 - 1995 Referent in der Straflegislativsektion des Bundesministeriums
fur Justiz und Staatsanwalt beim Jugendgerichtshof Wien;

seit 1995 Abteilungsleiter fur materielles Strafrecht und Strafvollzugsrecht
in der Straflegislativsektion des Bundesministeriums flr Justiz,

in dieser Eigenschaft verantwortlich u.a. fir die innerstaatliche strafrecht-
liche Umsetzung der internationalen Rechtsinstrumente gegen Menschen-
handel (insbesondere Strafrechtsanderungsgesetz 2004); zuletzt Entwurf
eines Strafrechtsdanderungsgesetzes 2006 mit Verlangerung der
Verjahrungsfrist bei FGM und Verscharfung der Bestimmungen gegen
Ehenétigung, Anti-Stalking-Gesetz.
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Ashenafi Moges
Birthdate/Place: 10.11.1948, Ethiopia

Education: Completed graduate studies at Haile Selassie I Universtiy,
Ethiopia (1966-1972) and post graduate studies at Oxford University, UK
(1983-1988).

Work experience:

African Women'’s Organization: researcher, consultant (as of 01.07.2000)
VESCC, Archdiocese of Vienna: Assistant Administrator (as of 01.03.03)
UNICEF Ethiopia: Project Officer Emergency Relief (1990-1992)

Ethiopian Relief and Rehabilitation Commission: researcher, Team Leader,
Division Head (1977-1983)

High school teacher (1972-1976)

Publications: Research findings and reports on emergency relief, natural

disasters, food shortages and female genital mutilation.
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Dr. Azem Olcay

ADRESSE: azem.olcay@chello.at
GEBURTSDATUM/-ORT: 3. Februar 1957/Tlrkei
STAATSBURGERSCHAFT: Osterreich

AUSBILDUNG:
1978 Abschluss des Lyzeums in Istanbul/Haydarpa?a
1978 Studium der Politikwissenschaft an der Universitat Istanbul

1981-1990 Studium der Politikwissenschaft und Vélkerkunde an der
Universitat Wien

April 1991  Abschluss des Studiums mit einer Dissertation lber ,Die Politik
der Abhangigkeit am Beispiel der Tlrkei"

BERUFSERFAHRUNG:

1984,1986,1988 Kursleiter bei ,Rettet das Kind" flr SeiteneinsteigerInnen

1985,1987 Vortragender am ,,BFI"

1986-1989 Kursleiter fiir Tlrkisch an den VHS Margareten u. Brigittenau

1988-1991 Erzieher und Betreuer flr Kinder und Jugendliche beim
Verein Jugendzentren der Stadt Wien"

1992-1996 Vertragslehrer bei ,Stadtschulrat fir Wien"™ in der
Hauptschule Pochlarnstr. 14, 1200 Wien

1998-2001 Erzieher und Betreuer beim ,Verein Jugendzentren der
Stadt Wien"

2002-2003 Kursleiter fiir ,Deutsch flr MigrantInnen® in Leobersdorf

Seit April 2003 Projektmanager am ,Interkulturellen Zentrum®, derzeit
Leitung und Begleitung des Equal-Projektes
,Verschiedene Herkunft- gemeinsame Zukunft" in den
Modellgemeinden Krems-Traismauer, Guntramsdorf und
Hainburg in Kooperation mit LAK-NO, DOST und IKF

FORSCHUNGSSCHWERPUNKTE:
Rolle der Turkei in den internationalen Beziehungen, Situation von
MigrantInnen in Osterreich, Politisches System der Tirkei

WISSENSCHAFTLICHE ARBEITEN UND VORTRAGSTATIGKEIT:

Die Politik der Abhangigkeit am Beispiel der Tirkei. Dissertation: Wien 1990.
Vortrag , Urteile und Vorurteile Giber MigrantInnen®. VHS Favoriten, 18.
November 2004.

Diverse Vortrage Uuber ,Die politische Situation von MigrantInnen aus der
Tlrkei und deren soziokulturelle Hinterlandschaft®, Landesakademie
Niederdsterreich April 2004, Lehrgang interkulturelle Bildung in
Guntramsdorf, Krems, Traismauer, Hainburg 2003.
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Ass.-Prof." Mag.®
Dr." GABRIELE RASULY-PALECZEK

e-mail: abriele.rasul univie.ac.at

Aktuelle Forschungsschwerpunkte:

Sozio-6konomischer Wandel im Nahen Osten und in Zentralasien
Ethnizitat und Identitdtsformierung

Probleme des Nation Building

politische Anthropologie

Kinship Studies

Development Studies

Globalisierungs- und Migrantionsprozesse

Gender Issues

Wissenschaftlicher Werdegang:

1979-84 Doppelstudium an der Universitat Wien:
Soziologie und Politikwissenschaft, Mag. phil. 1979
Vélkerkunde und Turkologie sowie
Islamwissenschaften, Dr. phil. 1984

1983-84 Akademikertraining im Dr. Karl-Renner-Institut
in Wien
seit 1985-97 Assistentin, seit 1997 Assistenzprofessorin am

Institut fir Kultur- und Sozialanthropologie
der Universitat Wien

1989/90 und 1994/95 Lektorin am Institut flr Volkskunde
der Universitat Graz

1999/2000 Visiting Research Fellow im ,Program in Agrarian
Studies" an der Yale University,
New Haven, CT (USA)

2002 Visiting Research Fellow am Zentralasien Seminar
der Humboldt Universitat zu Berlin (Deutschland)
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Martina Saygili, DSA

geb. 1957, diplomierte Sozialarbeiterin

Mitarbeiterin in verschiedenen Regionalstellen des Amtes fir Jugend und
Familie, familienbedingt zehn Jahre Aufenthalt in der Tlrkei (selbstandige
Tatigkeit, Erwerb von tirkischer Sprachkompetenz)

1995 Rickkehr an das Amt flir Jugend und Familie, Regionalstelle
Ottakring, mit Schwerpunkt MigrantInnenarbeit , zweijahrige
Zusatzausbildung multikulturelle Sozialarbeit, Leitung von themenspezifi-
schen Fortbildungsseminaren im Rahmen der Sozialarbeit der MAG 11, der
Elternschule und von Pflegeelternrunden

Seit 2001 in der Kinder- und Jugendanwaltschaft Wien beschaftigt, neben
Einzelfallarbeit mit dem Schwerpunkt Parteilichkeit flir jungen Menschen
auch Projektarbeit zum Thema Kinderrechte und Kinderschutz
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Mag.? iur.Gundula Sayouni
Geburtsdatum: 8.10.1963
Nationalitiat: Osterreich

Dienststelle: BMSG, Sektion V, Abt. 2

Ausbildung und berufliche Tatigkeit

1980 Matura am Bundesgymnasium in Eisenstadt

1980-88 Studium der Rechtswissenschaften an der Universitat Wien
1989 Gerichtspraktikum

1990 Dienstantritt im Bundesministerium flr soziale

Angelegenheiten
2001 Abteilungsleiterstellvertreterin der Abteilung
Jugendwohlfahrt (Abt. V/2)

Stellvertretende Kinder- und Jugendanwaltin des Bundes
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VORTRAGENDE

Christoph Schandl

Geburtsdatum: 22. Februar 1961

Geburtsort:

Wien

Staatsbiirgerschaft: Osterreich

Schulbildung:

1967 - 1971
1971 - 1975
1975 - 1979
1979 - 1990
1992 - 1995

zi!lildignst.

Volksschule in Wien 13., Hietzinger HauptstraBe 166-168
BG 13, Fichtnergasse 15

BORG 3, Kundmanngasse 20

Uni Wien, Biochemie

Institut flr Sozialpddagogik in Wien 21.,
Freytaggasse 32 extern

1990 - 1991 bei Verein Lebenshilfe in Wien

Berufserfahrung:

9.9.1991 - 31

seit 1.9.1995

seit 1.12.2003

.8.1995 Erzieher des Clara-Fey-Kinderdorfes
in Wien 19.,Stefan-Esders-Platz 1
Sozialpadagoge der MA 11, Krisenzentrum NufBdorf
in Wien 19., Hammerschmidtgasse 22
in der Funktion des padagogischen Leiters
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Hon.Prof. Dr. Robert SCHLOGEL

e-mail: robert.schloegel@bmgf.gv.at

Leiter des Bereiches A - medizinische und pharmazeutische Angelegenheiten
der Sektion III und stv.Sektionsleiter im Bundesministerium flir Gesundheit
und Frauen seit Okt. 2002, Mitglied des Sozial- und Gesundheitsforums
Osterreich des Hauptverbandes der dsterr. Sozialversicherungstréger,
Mitglied des Aufsichtsrates der AGES, Member of the Standing Comitee on
Medicinal Products for Human Use, Member of the EMEA-Management-Board
sowie Vorsitzender und Mitglied mehrerer nationaler und internationaler
Kommissionen.

Geboren am 8. April 1947 in Wien.

Gymnasium, Medizinstudium und Studienassistent am Institut fir
Physiologie in Innsbruck. FA flr Chirurgie und Plast. Chirurgie an der
Universitat Innsbruck.1985-97 Kdt. und arztl. Leiter des Militarspitals 2,

1997-2002 Heeressanitdtschef des OBH, seit 2000 Honorarprof. an der
Universitat Innsbruck mit Lehrbefugnis fir Katastrophenmedizin, seit 2003
als Hon.-Prof. an der UMIT in Innsbruck kooptiert.

Aufbau des 1. Militérspitals in Osterreich, mehrere Auslandseinsatze zur
humanitaren Hilfeleistung sowie Planung, Leitung und Umsetzung oder
Mitarbeit bei mehreren gesundheitspolitischen Projekten des BMGF.
Publikationen auf dem Gebiet der Durchblutungsmessung, Chirurgie, plast.
Chirurgie, Katastrophenmedizin und Bioterrorismus.

Ehrenprasident d. Internat. Comitees f. Militarmedizin (ICMM), Ehrenmitglied
der Osterreichischen Gesellschaft fiir Wehrmedizin und Wehrpharmazie,
Mitglied des Wissenschaftl. Beirates der Osterreichischen Gesellschaft fiir
Notfall- und Katastrophenmedizin, des Exekutivkommitees des Austrian
Resuscitation Councils (ARC). Mitglied der Osterreichischen Gesellschaft fiir
Chirurgie und Osterreichischen Gesellschaft fiir Plast. Chirurgie. Mehrere
hohe Auszeichnungen.
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VORTRAGENDE

Ulrike Maria Steinkogler

Akad. Grad: Mag.® jur.
Geburtstag/-ort: 22.11.1976, Scharding am Inn/00
Familienstand: ledig

AUSBILDUNG

09/1995 - 05/2001 Studium der Rechtswissenschaften an der
Universitat Wien

09/1983 - 06/1995 Volksschule und Gymnasium im Pensionat der
Kreuzschwestern Orth, Gmunden; Matura

AUSBILDUNG IM AUSLAND

09/1999 - 01/2000 Studium an der Universitat Portiers, Frankreich,
im Zuge eines Erasmus-Mobilitatsstipendium

ARBEITSERFAHRUNG

01/2005- Kabinett der Bundesministerium fir Justiz,
Mag. Karin Miklautsch;
Zivilrecht, Opferschutz, Interventionen

09/2004 - 12/2004 Vorsitzende des Ausschusses ,Gesellschaftliche
Auswirkungen und Arbeitsmarkt" der Zivildienst-
reformkommission

05/2003 - 12/2004 Kabinett Staatssekretarin Ursula Haubner;
Generationenpolitik, EU und Internationales,
Ministerrat, Parlament

01/2003 - 05/2003 Gerichtspraktikum, Wien

11/2001 - 12/2002 Assistentin im Europaischen Parlament,
Brissel; Ausschussbetreuung

07/2001 - 10/2001 Gerichtspraktikum Bezirksgericht Gmunden
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VORTRAGENDE
Meltem Weiland
Geburtsdatum: 15. Marz 1975
Geburtsort: Samandagi, Turkei
Familienstand: Seit 2003 verheiratet mit Hans Weiland

Staatsangehorigkeit: dzt.Tirkei (Osterreichische Staatsbiirgerschaft wird

2006 verliehen)

Ausbildung (Tiirkei)

1981-1986 Volksschule, flinfjahrig
1986-1989 Gymnasium Grundstufe, dreijahrig (Fremdsprache: Englisch)

1989-1992 Gymnasium, geisteswissenschaftliche Orientierung, dreijahrig
Fremdsprachen: Englisch, Arabisch - Abschluss mit gutem Erfolg

1992-1993 Vorbereitungskurs fir die Aufnahme
an die Universitat in der Turkei

Auslandsaufenthalt (Rumanien)

1993-1994 Auslandsaufenthalt in Rumanien mit Rumanischkurs
Fortfiihrende Ausbildung (Ttrkei)

1994-1995 Englischkurs an der Universitat Ankara,
Tlrkei am Institut fir Fremdsprachen

Juni 1996 Aufnahmeprifung fir die Universitat in die Tlrkei

Oktober 1996 Beginn des Studiums flir Arabistik an der Universitat Selcuk
(Konya)

Osterreich

Oktober 1997 Einreise nach Osterreich als Studentin,
Inskription an der Uni-Wien

Mdrz 1998 Beginn des Vorstudienlehrganges fiir Deutsch
25. Februar 1999 Abschlusspriifung mit ausgezeichnetem Erfolg

Osterreich (berufliche Laufbahn)

November 2000 Anstellung bei ,Orient Express"
(Frauenberatungsstelle) als Kinderbetreuerin

Janner 2001-dato Anstellung bei ,Orient Express"
(Frauenberatungsstelle) als Frauenberaterin

Mérz 2001 Frauenzentrierte Grundausbildung
(7 spezifische Module und Seminare bis Mdrz 2002)
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VORTRAGENDE

Februar 2003 Ausbildungskurs zur Familienplanungsberaterin

seit Februar 2004 Fortbildungsseminare zu Spezialthemen
(Fremdenrecht, Auslanderbeschaftigungsgesetz...)

seit Dez. 2004 Teilnahme an nationalen und internationalen Fachtagungen,
Symposien und Konferenzen

seit Juni 2004 laufende Referentinnentatigkeit flir Fachseminare

Sprachen Turkisch, Englisch, Arabisch, Rumanisch und Deutsch in Wort und
Schrift

Berufsorientierung

Der durch die Tatigkeit bei der Frauenberatungsstelle ,Orient Express"
gewahlte Sozialberuf soll durch flankierende und erganzende Ausbildung
fortgefihrt werden.

124

VORTRAGENDE

Schadia Zyadeh-Jinniate

Geburtstag/-ort: 28. April 1962 in Wien

Familienstand: verheiratet seit 1994, 2 Tochter,
geb. 1994 und 1997

E-mail: schadia.zyadeh@chello.at

Ausbildung:

Volkschule und Gymnasium in Salzburg und Wien,
Matura 1980 mit gutem Erfolg.

1980 - 1986 Studium an der Universitat Wien/Medizinische Fakultat
Promotion am 23.5.1986 an der Universitat Wien

Auslandsaufenthalt in Syrien als Gastarztin 86 - 87,

AKH, Klinik fir Anasthesie und Intensivmedizin, Beteiligung an einer Arbeit
Uber TNF und Interleukine,

Pflegedienst fur 6 Monate im KFJ], Abteilung fiir Onkolgie, Ordinationshilfe.

1989 - 1993 Turnus im Krankenhaus Lainz und Wilhelminenspital
1993: Diplom Praktischer Arzt

1994 - 1999 Facharztausbildung im Wilhelminenspital bei
Univ.Prof. Dr. Heinrich Salzer und im KH der Barmherzigen
Briider bei Doz. Dr. Gerhard Wagner in Gynakologie und
Geburtshilfe.

1999 Diplom Facharzt fir Frauenheilkunde und Geburtshilfe

Berufserfahrung:

Seit 1999 niedergelassene Frauenarztin, Ordination in 1150 Wien,
Stiegergasse 10, Belegarztin der Privatklinik D6bling.

2000 -2005: Gynéakologin der Familienplanung der Gemeinde Wien
(MA11+MA15) in 1190 Wien, Heiligenstadterstr. 86

Seit 2003: Zusammenarbeit mit den Nussdorfhebammen bei der
Betreuung von Schwangeren und Gebdrenden im
KH Klosterneuburg, KH des Géttlichen Heilands und
Privatklinik Dobling.

Seit 1999 Freie Mitarbeit bei der Afrikanischen Frauenorganisation in Wien,
medizinische Aspekte von FGM (Female Genital Mutilation)

Fremdsprachen: Englisch, Arabisch.
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TEILNEHMER/INNEN TEILNEHMER/INNEN

TEILNEHMER/INNEN
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TEILNEHMER/INNEN

TEILNEHMER/INNEN

Fachgesprach ,,Zwangsheirat”
27. Juni 2005

Universitat Wien, Historikerin und
Akcil Jale Journalistin
Akglin Sibel BMGF, Abt. II/5
Akyildiz Fatma Verein cemaat-unur
Aytac Gulmihi Forum Muslimische Frauen
Basari Gil Ayse Orient Express
Bilic Klaudija Catritas-Auslanderinnenhilfe
Citak Tamar Interventionsstelle
Dawoud Iman Muslimische Jugend Osterreichs
Einzenberger Birgit UNHCR
Elibol Zeymep Islamische Fachschule Neustift
Freitag Angelika Integrationsfonds
Guggenberger Doris BMBWK

Leitung Nachbarschaftszentrum15
Kausek Elisabeth d.Wr.Hilfswerks
Kélbl Bettina BMGF, Kabinett
Kunz Maria BMaA
Manquet Christian BMJ, Abt. II/1
Neyer Sabine BMBWK, Kabinett
Oclay Azem Interkulturelles Zentrum
Philippi Theresa BMGF, Kabinett
Rauch-Kallat Maria BMGF, Bundesministerin
Résslhumer Maria Autonome Osterr. Frauenh&user
Saleh Andrea Forum Muslimische Frauen
Sayagili Martina Kinder- und Jugendanwaltschaft
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TEILNEHMER/INNEN

TEILNEHMER/INNEN

Fachgesprach ,,Genitalverstiimmelung - FGM”
19. September 2005

Sayouni Gundula BMSGK, Abt. V/2
Schandl Christoph Krisenzentrum NuBdorf
Schestak Sandra BMGF, Abt. II/5
Scheuchl Kerstin BMJ], Kabinett
BMI - Biro fir Kriminalpravention
Ullmann Maria und Opferhilfe
Wagner-Lukesch Eva BMGF, Abt. II/5
Weiland Meltem Orientexpress

Akgin Sibel BMGF, Abt. II/5
Hadis Etenesh Afrikanische Frauenorganisation
Jasik Johanna T. Waris Dirie Foundation
Klingenbrunner Gunter Leitung Horizont 3000
BMaA,
Kdgler Elisabeth Menschenrechtsabteilung/Leitung
Kélbl Bettina BMGF, Kabinett
Lutschinger Walter Waris Dirie Foundation
Afrik. Frauenorg., wissenschaftl.
Moges Ashenafi Leiter
Neyer Sabine BMBWK, Kabinett
Ortner Karin AIA, stellvertr. Generalsekretarin
BMBWHK, Vertretung von Dr.
Pegac Helga Guggenberger
Philippi Theresa BMGF, Kabinett
Rauch-Kallat Maria BMGF, Bundesministerin
Sayouni Gundula BMSGK, Abt. V/2
Schestak Sandra BMGF, Abt. II/5
Stamm Ines
BMGF, Sektion III
Steinkogler Ulrike BMJ], Kabinett
Thaller Silvia BMJ
Trsek Sylvia Unicef Austria
Prasident, Association for
Ugbor Chucks Democracy in Africa
Ugbor Christiane Afrikanische Frauenorganisation
BMI - Biro fir Kriminalpravention
Ullmann Maria und Opferhilfe
Umlauft Renate
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TEILNEHMER/INNEN

TEILNEHMER/INNEN

Fachgesprach ,,Zwangsheirat II”

23. September 2005

Wagner-Lukesch Eva BMGF, Abt. II/5

Wiener
Wimmer-Puchinger Beate Frauengesundheitsbeauftragte
Zernig Walter

Facharztin fir Gynakologie u.
Zyadeh-Jinniate Schadia Geburtshilfe

Akglin Sibel BMGF, Abt. II/5
Aytac Gulmihi Forum Muslimische Frauen
Basari Gul Ayse Orient Express
Citak Tamar Interventionsstelle
Caritas, in Vertretung von Frau
Dietrich Dorothee Bilic
Elibol Zeymep Islamische Fachschule Neustift
BMI, Sicherheitsreferent am
Hofmayer Harald Polizeikommissariat 8
Kalogeropoulos Elena Osterreichischer Integrationsfonds
BMaA, Menschenrechtsabt. (in
Karoly Mirjam Vertretung von Mag. Kdgler)
Kolbl Bettina BMGF, Kabinett
Krisper Stephanie UNHCR
make it - Blro flr
Lugstein Teresa Madchenférderung Salzburg
Manquet Christian BMJ, Abt. II/1
BMBWK, in Vertretung von Dr.
Pegac Helga Guggenberger
Reisenzein David IOM Austria
Saleh Andrea Forum Muslimische Frauen
Sayagili Martina Kinder- und Jugendanwaltschaft
Sayouni Gundula BMSGK, Abt. V/2
Schachinger Ingrid BMSGK, Kabinett
Schandl Christoph Krisenzentrum NuBdorf
Schestak Sandra BMGF, Abt. II/5
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TEILNEHMER/INNEN TEILNEHMER/INNEN

Fachtagung ,,Zwangsheirat”
7. November 2005

Thaller Silvia BMJ Akglin Sibel BMGF, Abt. II/5
Wagner-Lukesch Eva BMGF, Abt. II/5 Altun Suna Horizont Wr. Neustadt
Weiland Meltem Orientexpress Ates Seyran Rechtsanwaltin aus Deutschland
Ayhan-Vogt Barbara MA 11 - Jugend und Familie
Basari Gl Ayse Orient Express
BasibUjik Ayse Muslimische Jugend Osterreichs
Chmelar Natalie BPD Wien
Dawoud Iman Muslimische Jugend Osterreichs
Eltayeb Ursula MA 17
Ferner-Eder Gandia Caritas Wien
Gaudart Dorothea Univeristit Wien
Gebhart Marion MA 57
Hadis Etenesh Afrikanische Frauenorganisation
Haller Birgit Institut fir Konfliktforschung
Hanappi Doris WU Wien
Handl Margit MA 11 - Jugend und Familie
Hanser Juditz Miteinander Lernen
Hauer-Rona Eleonore BOFV/ICW
Hoffmann Johanna BMGF, SL II
Hofmayer Hareld Polizekommissarat &
Jager Alice BMaA
Kalogeropoulos Elena Osterreichischer Integrationsfonds
Kassik Christian Polizei Wien
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TEILNEHMER/INNEN

Ugbor Christiane Afrikanische Frauenorganisation
BMI - Buro fir Kriminalpravention

Ullmann Maria und Opferhilfe

Vogl Ronja Inge LEFO

Wagner-Lukesch Eva BMGF, Abt. II/5

Wehinger Sanora Interventionsstelle Vorarlberg

Weiland Meltem Orientexpress

Winkelbauer Andrea Interventionsstelle Burgenland

TEILNEHMER/INNEN
Keinert Christina BMGF, Abt. II/6
Knoll Alexander BPD Wien
Kolbl Bettina BMGF, Kabinett
Langenecker Evelin BMBWK
Macheiner Stefan Polizei
Michalek Barbara Frauennotruf
MuuB Christoph BPD Wien
Nikkolic Olivera Horizont Wr. Neustadt
Oclay Azem Interkulturelles Zentrum
0zlij Zeliha Fauenhelpline
Parenzan Marlene BPW
P&schl Hannelore MA 11

Institut f. Kultur -u.
Rasuly-Paleczek Geabriele Sozialanthropologie
Rauch-Kallat Maria BMGF, Bundesministerin
Reichl Christian Polizei Stockerau
Saleh Andrea Forum Muslimische Frauen
Schandl Christoph Krisenzentrum NufBdorf
Schestak Sandra BMGF, Abt. II/5
Schiske Johanna Fachhochschule St. Pélten
Schénherr Guinther Polizei
Se\{er Georgia Peregrina
Steiner Martina Wave
Steinkogler Ulrike BMJ, Kabinett
Stieb-Kanaletz Renate BPD Wien
Prasident, Association for

Ugbor Chucks Democracy in Africa
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TEILNEHMER/INNEN

Fachtagung ,,Genitalverstiimmelung”
21. November 2005

TEILNEHMER/INNEN
Rauch-Kallat Maria I?MGF, Bundesministerin
Osterreichische Frauenfdderation
Ried| Elisabeth fur Weltfrieden
Rughia Idris
Sayouni Gundula BMSGK, Abt. V/2
Schenk Maria Europdische Frauenunion
Schestak Sandra BMGF, Abt. II/5
Schldgel Robert BMGF
Stamm Ines BMGF, Sektion III
Stimmer Birgit BMWA
StrieBnig Astrid Orientexpress
Ugbor Christiane Afrikanische Frauenorganisation
Weiss Rosy IAW
Wimpissinger Daniela MA 57
Wurzer Janine CARE Osterreich

Achtsnit Ursula BMGF, Abt. II/5
Akgiin Sibel BMGF, Abt. II/5
Basibljuk Ayse Muslimische Jugend Osterreichs
Buchmann Regine BMI
Glock-Joachimowitz |Klementine BMGF, Abt. II/5
Golob-Fichtinger Rosa NO Landesregierung
Groger Katharina OLG
Hadis Etenesh Afrikanische Frauenorganisation
Harrer Gertrude Organisation der Arzte Osterreich
Hofer Manuela BMGF, Abt. II/6
Hoffmann Johanna BMGF, SL II

ADA Das Unternehmen der
Holzner Brigitte Osterreichischen

BMaA, Menschenrechtsabt. (Vertr.
Karoly Mirjam v. Mag. Kégler)
Keinert Christina BMGF, Abt. II/6
Klingenbrunner Glnter Leitung Horizont 3000
Kélbl Sylvia BMGF, II/6
Kalbl Bettina BMGF, Kabinett
Langwieser Kurt LG Linz

Afrik. Frauenorg., wissenschaftl.
Moges Ashenafi Leiter
Ortner Karin AIA, stellvertr. Generalsekretdrin
Osman Abucar
Planitzer Juli BMSG

Osterreichische Gesellschaft fiir
Pracht Elisabeth Familienplanung
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Die Mitarbeiterinnen der Frauenservicestelle des Bundes-
ministeriums fur Gesundheit und Frauen und des speziellen
Frauenservice fur Migrantinnen informieren kostenlos
und unbirokratisch zu frauenspezifischen Anliegen.

Wir sind unter der Nulltarifnummer 0800/202011
Montag bis Donnerstag von 10.00 Uhr bis 15.00 Uhr
und Freitag von 8.00 Uhr bis 12.00 Uhr fir Sie da.

BUNDESMINISTERIUM FUR
GESUNDHEIT UND FRAUEN

www.bmgf.gv.at o |

Bestellméglichkeiten:
Bundesministerium flr Gesundheit und
Frauen

RadetzkystraBe 2

A-1030 Wien
broschuerenservice.bmgf@bmgf.gv.at

Info-Hotline
(01) 711 00 - 4700





