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L-Ausschuss

Hoher Landtag!

Zum Gesetzesentwurf wird berichtet:

Allgemeiner Teil:

1. Ist — Zustand:

Die EU hat die MaRnahmen zum Schutz vor Pflanzenschadlingen mit der Verord-
nung (EU) 2016/2031 durch einen unmittelbar anwendbaren Rechtsakt neu geregelt.
Gemal Art. 113 tritt diese Verordnung im Wesentlichen am 14. Dezember 2019 in
Kraft.

Weiters hat die EU mit der Verordnung (EU) 2017/625 (Verordnung tUber amtliche
Kontrollen) die amtlichen Kontrollen in den Bereichen Lebensmittel- und Futtermittel-
recht, Tiergesundheit, Pflanzengesundheit und Pflanzenschutzmittel neu geregelt.
Auch diese Verordnung (EU) tritt mit 14. Dezember 2019 in Kraft.

Die Mitgliedstaaten haben bis 14. Dezember 2019 Begleitregelungen zur Anwend-
barkeit dieser beiden EU-Verordnungen zu erlassen. Diese Begleitregelungen um-
fassen im Wesentlichen:

o die Behdrdenzustandigkeiten zum Vollzug der einzelnen Bestimmungen der

beiden EU-Verordnungen,



e begleitende Mal3hahmen zum Vollzug der Bestimmungen der beiden EU-
Verordnungen, wie z.B. Betretungsrechte,
e Verordnungsermachtigungen,

e Strafbestimmungen.

Daruber hinausgehende Regeln kdnnen von den Mitgliedstaaten nur erlassen wer-
den, wenn diese den beiden genannten EU-Verordnungen nicht widersprechen.

Auf Grund der geédnderten unionsrechtlichen Rahmenbedingungen hat der Bund ein
neues Pflanzenschutzgesetz 2018, BGBI. | Nr. 40/2018, erlassen. In diesem hat er
fur jene Teilbereiche der beiden EU-Verordnungen, fur die ihm aufgrund der inner-
staatlichen Bestimmungen des B-VG die Regelungskompetenz zukommt (im We-
sentlichen betrifft dies den Warenverkehr und den Verkehr mit dem Ausland) die Be-
gleitmal3nahmen normiert. Da hinsichtlich der Malinahmen zum Schutz der Pflanzen
gegen Krankheiten und Schadlinge (Pflanzengesundheitsmalinahmen) bis

31. Dezember 2019 gemald Art. 12 Abs. 1 Z. 4 B-VG dem Bund die Zustandigkeit zur
Grundsatzgesetzgebung und den Landern die Zustandigkeit zur Ausfihrungsgesetz-
gebung und Vollziehung zukommt, enthalt das Pflanzenschutzgesetz 2018, welches
im Juli 2018 erlassen wurde und am 14. Dezember 2019 in Kraft treten wird, auch die
entsprechenden grundsatzgesetzlichen Bestimmungen fur die Lander (vgl. die 88 1
Abs. 4,2 Abs. 2und 5, 11 Abs. 1, 12 Abs. 1 und 2, 13 Abs. 1, 16 Abs. 4, 18 Abs. 4
und 6 und 19 Abs. 2 des Pflanzenschutzgesetzes 2018, BGBI. | Nr. 40/2018). Das
Pflanzenschutzgesetz 2018 tragt den Landern mit 8§ 13 Abs. 4 die Ausfuihrung der
Grundsatzbestimmungen binnen Jahresfrist, d.h. bis 11. Juli 2019, auf.

Mit BGBI. | Nr. 14/2019 wurde eine B-VG-Novelle erlassen, mit welcher verschiedene
Kompetenzen zwischen dem Bund und den L&ndern neu geregelt werden. In dieser
Novelle ist auch der Entfall des Art. 12 Abs. 1 Z. 4 (Schutz der Pflanzen gegen
Krankheiten und Schadlinge) vorgesehen, wodurch diese Materie Landesrecht wird.
Diese B-VG-Novelle tritt mit 1. Janner 2020 in Kraft. Aufgrund der Ubergangsbe-
stimmung des Art. 151 Abs. 63 Z. 4 B-VG gelten bis zum 31. Dezember 2019 erlas-
sene Ausfuhrungsgesetze ab dem 1. Janner 2020 als (im konkreten Fall) Landesge-

setze weiter, ohne, dass es einer weiteren Anderung bedarf.



Davon ausgenommen sind Regelungen im Bereich des Anwendungsbereiches des
Forstgesetzes 1975 (im Wesentlichen auf Wald- und angrenzenden Flachen), wo
dem Bund auch die Regelungskompetenz fiir Pflanzengesundheitsmaflinahmen zu-

kommt.

2. Soll — Zustand:

Mit dem vorliegenden Entwurf sollen die Grundsatzbestimmungen des Pflanzen-
schutzgesetzes 2018 im Landesrecht ausgefihrt werden.

Die direkt anwendbaren Bestimmungen der Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz
vor Pflanzenschédlingen und der Verordnung (EU) 2017/625 tber amtliche Kontrol-
len sollen fur den Bereich der Pflanzengesundheitsmal3nahmen, mit Ausnahme jener
fur den Anwendungsbereich des Forstgesetzes 1975, ausgefiihrt werden. Es sollen
im Wesentlichen Behérden und Strafen sowie begleitende MalRnahmen festgelegt
werden. Bei Nichtausfiihrung wirde es zu EU-Sanktionen (Vertragsverletzungsver-
fahren) und Behinderungen bei der Durchfiihrung von notwendigen Pflanzenschutz-

maflRnahmen kommen.

3. Finanzielle Auswirkungen:
Durch die vorgesehenen Anderungen sind keine Mehrbelastungen fiir den Bund zu

erwarten.

Land:

Die Verordnung (EU) 2016/2031 sieht im Artikel 6 mit den ,Prioritdren Schadlingen*
eine neue Klassifizierung von Schadorganismen im pflanzlichen Bereich vor. Die bis-
herigen Quarantdne-Schadorganismen gem. der RL 2000/29/EG werden zukiinftig in
Unionsquarantdneschadlinge (Gebietsschutz fur die gesamte EU) und Schutzgebiet-
Quarantaneschadlinge (Gebietsschutz nur fir Schutzgebiete) unterteilt. Innerhalb der
Unionsquarantdneschadlinge gibt es die ganzlich neue Kategorie der sogenannten
LPrioritdren Schadlinge”.

Die Liste der ,Prioritdren Schadlinge* wird von der Kommission in Form delegierter
Rechtsakte erlassen. Die Vorschlage der dafir eingerichteten Expertengruppe sehen
rund 20 prioritdre Schadlinge vor (Stand: September 2019).



Eine Veroffentlichung der Liste in einem delegierten Rechtsakt der Europaischen
Kommission wird im Laufe des Jahres 2019 erwartet. Prioritdre Schadlinge kénnen
schwerwiegende wirtschaftliche, dkologische und soziale Folgen fur das Gebiet der
Union haben und erfordern umfangreiche MafRnahmen von den Mitgliedstaaten.
Nach der Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschadlingen sind dies
zumindest folgende verpflichtende zusatzliche Aufgaben fur die zustandigen Behor-

den:

Information der Offentlichkeit (Art. 13)
e verpflichtende jahrliche Uberwachungen anhand risikobasierter Kriterien
(Art. 24)
e Notfallplane (Art. 25)
e Simulationsibungen (Art. 26)
e Aktionsplane bei Ausbruch (Art. 27)
Die Mitgliedstaaten mussen innerhalb
e von vier Jahren ab dem Zeitpunkt der Erlassung der Liste der prioritaren
Schadlinge die Notfallplane erstellen,
e eines Jahres ab der Aufnahme eines weiteren Schadlings in die Liste der prio-
ritiren Schadlinge einen Notfallplan festlegen
und die Notfallplane regelmafdig tberprifen und aktualisieren.

Diese Aufgaben verursachen einen erheblichen zusatzlichen Aufwand fur die zu-
standige Behorde (Landesregierung) und die NO Landes-Landwirtschaftskammer
(hinsichtlich der Erstellung der Plane und der Uberwachungen). Der finanzielle Mehr-
aufwand kann aufgrund der noch fehlenden endgultigen Liste der prioritaren Schad-

linge derzeit nicht errechnet werden.

Bezirksverwaltungsbehérden und Gemeinden:

Allfallige zuséatzliche Kosten sind abhéangig vom Auftreten von Pflanzenschadlingen,
deren Bekampfung die Vorschreibung von MalRnahmen durch die Bezirksverwal-
tungsbehorde und die Mitwirkung der Gemeinden erfordert.

4. Kompetenzrechtliche Grundlagen:
Gemal Art. 12 Abs. 1 Z. 4 B-VG sind Regelungen beziglich des Schutzes der Pflan-
zen gegen Krankheiten und Schadlinge in der Gesetzgebung Uber die Grundséatze



Bundessache, in der Gesetzgebung zur Ausfuhrung dieser Grundsatze sowie der

Vollziehung Landessache.

5. EU-Konformitat:
Dieser Gesetzesentwurf steht mit keinen zwingenden unionsrechtlichen Vorschriften

im Widerspruch.

6. Verhaltnis zu anderen landesrechtlichen Vorschriften:
Durch die klare Abgrenzung des Geltungsbereiches ist mit keinen Auswirkungen auf

andere landesrechtlich geregelte Bereiche zu rechnen.

7. Auswirkungen auf die Erreichung der Ziele des Klimabundnisses:
Durch den vorliegenden Entwurf sind keine Auswirkungen auf die Ziele des

Klimabindnisses zu erwarten.

8. Mitwirkung von Bundesorganen:
Der Entwurf enthalt keine Bestimmungen, die die Mitwirkung von Bundesorganen

vorsehen.

9. Einspruchsrecht der Bundesregierung:
Der Entwurf unterliegt dem Einspruchsrecht der Bundesregierung gemaf § 9 F-VG,

da er Landesabgaben im Sinne dieser Bestimmung beinhaltet (siehe § 6).

10. Konsultationsmechanismus:

Gemal der Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden
Uber einen Konsultationsmechanismus und einen kiinftigen Stabilitatspakt der Ge-
bietskorperschaften, LGBI. 0814, unterliegt die vorliegende rechtsetzende Mal3nah-

me dieser Vereinbarung.

Besonderer Teil:

Zum Titel:
Durch die Neuerlassung der Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor Pflanzen-
schadlingen kam es zu einer Erweiterung des Geltungsbereiches unionsrechtlicher



Vorschriften auch auf Pflanzen, die nicht als ,Kulturpflanzen“ zu bezeichnen sind (vgl.

den umfassenden Geltungsbereich in Art. 1 Abs. 1).

Der Gegenstand dieser Verordnung ist nach Art. 1 Abs. 1 die Festlegung von ,Re-
geln fur die Bestimmung der Pflanzengesundheitsrisiken®, die von einer Reihe Pflan-
zen, Tieren und Krankheitserregern ausgehen konnen sowie ,MalRnahmen zur Ver-
ringerung dieser Risiken auf ein hinnehmbares Mal3“. Unter diesen Mal3hahmen ist
eine ganze Reihe von Tatigkeiten geregelt, die von Uberwachungen bis hin zu Ro-
dungen befallener Pflanzen bzw. von Wirtspflanzen fir Schadlinge reichen. Der Be-
griff ,Pflanzenschutz* wird in der Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor Pflan-
zenschadlingen nicht verwendet und kommt auch im Titel der EU-Verordnung nicht

Vvor.

Umgangssprachlich wird unter ,Pflanzenschutz” in erster Linie die Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln verstanden. Die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln ist je-
doch in der vorliegenden EU-Verordnung nur als ein Mittel von vielen zur Erreichung

des Zieles, der Pflanzengesundheit, anzusehen.

Um dem Umstand der Ausweitung des Geltungsbereiches der vorliegenden Unions-
vorschriften auch auf Nicht-Kulturpflanzen Rechnung zu tragen, der Bezeichnung
und dem Geltungsbereich der Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor Pflan-
zenschéadlingen zu entsprechen und klarzustellen, dass die Anwendung von Pflan-
zenschutzmitteln nur ein Teil der PflanzengesundheitsmalRnahmen darstellt, soll das
Gesetz zur Ausfiihrung dieser Bestimmungen NO Pflanzengesundheitsgesetz lauten.

Um Verwechslungen mit dem (mittlerweile aufgehobenen) NO Pflegegeldgesetz
1993 (NO PGG), LGBI. 9220, zu vermeiden, soll der Kurztitel NO PGHG lauten.

Zu 8§ 1:
Die Bestimmung grenzt den Anwendungsbereich dieses Gesetzes ab.

Zu Abs. 2:

Aufgrund Art. 10 Abs. 1 Z. 10 B-VG fallen Pflanzengesundheitsmal3nahmen an Fla-

chen, die dem Forstrecht unterliegen, in die Regelungskompetenz des Bundes. Dar-



aus ergeben sich einige Abgrenzungsschwierigkeiten, was die Zustandigkeit zur Set-
zung von Maflinahmen betrifft. Im Wesentlichen wird man keine landesrechtliche Zu-
standigkeit zur Setzung von MaRnahmen annehmen kdénnen, wenn die Gefahr (im
konkreten: der Befall mit Schadlingen) von Pflanzen ausgeht, die in einem Bereich zu
finden sind, der dem Forstrecht unterliegt. Im Einzelfall ist jedoch zu klaren, welche
Behorde die Malinahmen nach den beiden in Abs. 1 genannten EU-Verordnungen
zu treffen hat. Im Zweifelsfall haben beide Behérden (Forstbehdrde und die Behérde

nach dem NO PGHG) koordiniert gemeinsam MalRnahmen zu setzen.

Zu Abs. 3:

Der Schutz von Pflanzen durch Wild im Sinne des NO Jagdgesetzes 1974 ist insbe-
sondere in den §8 99 und 100 NO Jagdgesetz 1974 geregelt.

Zu§2:

ZUAbs. 1:

Die Zustandigkeit des Landes umfasst alle Mal3nahmen zur Pflanzengesundheit, so-
fern sie nicht im Zusammenhang mit dem Verbringen, der Ein-, Aus- oder Durchfuhr
und Flachen im Sinne des Forstgesetzes 1975 betreffen, die in der Verordnung (EU)

2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschadlingen geregelt sind.

Aus Grinden der ZweckmaRigkeit, Einfachheit und Sparsamkeit sollen die folgenden

Verpflichtungen der Pflanzenschadlingsverordnung VO (EU) 2016/2031 von den Be-

zirksverwaltungsbehoérden vollzogen werden:

Art. 9 Abs. 3: Meldung einer unmittelbaren Gefahr des Auftretens eines Schadlings
an die zustandige Behorde

Art. 10: Amtliche Bestatigung des Auftretens eines Unionsquarantaneschadlings
durch die zustandige Behérde

Art. 11: Meldung von Unionsquarantédneschadlingen durch die Mitgliedstaaten an die
Kommission und die anderen Mitgliedstaaten

Art. 12: Unterrichtung der Unternehmer Uber Unionsquarantdneschadlinge durch die
zustandige Behorde

Art. 13: Unterrichtung der Offentlichkeit Giber prioritare Schadlinge durch die zustan-



dige Behorde

Art. 15: Von anderen Personen als Unternehmern zu ergreifende Maflinahmen

Art. 16: Ausnahmen von den Meldepflichten

Art. 17: Tilgung von Unionsquarantaneschadlingen

Art. 18: Einrichtung von abgegrenzten Gebieten

Art. 19: Erhebungen zu den abgegrenzten Gebieten, Anpassung der Grenzen und
Aufhebung der Beschrankungen

Art. 20: Berichte tber die gemal3 den Artikeln 17, 18 und 19 ergriffenen Mal3nahmen

Bei diesen Verpflichtungen der Behdrde handelt es sich im Wesentlichen um Malf3-
nahmen im Zusammenhang mit dem Auftreten von Schéadlingen. Diese Verpflichtun-
gen kamen der Bezirksverwaltungsbehorde zum GroRteil bereits nach dem NO Kul-
turpflanzenschutzgesetz 1978 zu (vgl. 88 11 bis 14 NO KPSG).

Folgende Regelungen sollen von der Landesregierung vollzogen werden:

Art. 8: Fur die Zwecke amtlicher Tests, fur wissenschaftliche Zwecke oder fir Bil-
dungszwecke, Versuche, Sortenauslese bzw. Ziuchtungsvorhaben verwendete Uni-
onsquarantaneschadlinge

Art. 9 Abs. 1 und 2: Meldung einer unmittelbaren Gefahr an die Europaische Kom-
mission

Art. 22: Erhebungen zu Unionsquarantdneschadlingen und Schadlingen, die vorlaufig
als Unionsquarantaneschéadlinge einzustufen sind

Art. 23: Mehrjahresprogramme fiir Erhebungen und Sammlung von Informationen
Art. 24: Erhebungen zu prioritdren Schadlingen

Art. 25: Notfallplane fur prioritare Schadlinge

Art. 26: Simulationstibungen fir prioritare Schadlinge

Art. 27: Aktionsplane fur prioritdre Schadlinge

Art. 29: MalBnahmen der Mitgliedstaaten zur Bek&mpfung von nicht in der Liste der
Unionsquarantaneschadlinge angeftihrten Schadlingen

Art. 31: Festlegung strengerer Bestimmungen durch die Mitgliedstaaten

Art. 48: Fur Zwecke amtlicher Tests, fur wissenschaftliche Zwecke oder fur Bildungs-

zwecke, Versuche, Sortenauslese bzw. Zichtungsvorhaben verwendete Pflanzen,



Pflanzenerzeugnisse und andere Gegenstande

Art. 58: Fur Zwecke amtlicher Tests, fur wissenschaftliche Zwecke oder fur Bildungs-
zwecke, Versuche, Sortenauslese bzw. Ziuchtungsvorhaben verwendete Pflanzen,
Pflanzenerzeugnisse und andere Gegenstande im Zusammenhang mit Schutzgebie-
ten

Art. 60: Benennung von Quarantanestationen und geschlossenen Anlagen

Art. 61: Anforderungen an Quarantanestationen und geschlossenen Anlagen

Art. 62: Betrieb von Quarantanestationen und geschlossenen Anlagen

Art. 63: Aufsicht Uber die Quarantanestationen und die geschlossenen Anlagen und
Widerruf der Benennung

Art. 64: Freigabe von Pflanzen, Pflanzenerzeugnissen und anderen Gegenstanden

aus den Quarantanestationen und geschlossenen Anlagen

Bei den meisten hier genannten Aufgaben nach der Verordnung (EU) 2016/2031
zum Schutz vor Pflanzenschéadlingen handelt es sich um solche, die bis zum Inkraft-
treten der Verordnung nicht bestanden haben. Als Beispiele sind unter anderem zu
nennen:

Art. 25: Notfallplane fur prioritare Schadlinge

Art. 26: Simulationstbungen fir prioritare Schadlinge

Art. 27: Aktionsplane fur prioritdre Schadlinge

Die — nunmehr zwingenden — Erhebungen und Verpflichtungen zur Erstellung von
mehrjahrigen Programmen sowie andere Verpflichtungen, sind Grol3teils fachlicher
Natur und von der NO Landes-Landwirtschaftskammer im Wege der ihr zukommen-

den fachlichen Unterstitzung der Behdrde (vgl. 8 3 Abs. 1) operativ durchzufihren.

Art. 4: Benennung zustandiger Behorden

Art. 5: Allgemeine Pflichten hinsichtlich der zustandigen Behorden und der Kontroll-
behdrden fur 6kologische/biologische Produktion

Art. 6: Audits der zustandigen Behorden

Art. 7: Recht auf Rechtsbehelf

Art. 8: Verschwiegenheitspflicht der zustandigen Behorden

Art. 9: Allgemeine Bestimmungen tUber amtliche Kontrollen
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Art. 10: Der amtlichen Kontrolle unterliegende Unternehmer, Prozesse und Tatigkei-
ten

Art. 11: Transparenz der amtlichen Kontrollen

Art. 12: Dokumentierte Kontrollverfahren

Art. 13: Schriftliche Aufzeichnungen tber die amtlichen Kontrollen

Art. 14: Methoden und Techniken fir amtliche Kontrollen

Art. 22: Besondere Bestimmungen Uber amtliche Kontrollen und MalRnahmen der
zustandigen Behorden in Bezug auf die Pflanzengesundheit

Art. 28: Ubertragung bestimmter Aufgaben der amtlichen Kontrolle durch die zustan-
digen Behérden

Art. 29: Bedingungen fiir die Ubertragung bestimmter Aufgaben der amtlichen Kon-
trolle auf beauftragte Stellen

Art. 30: Bedingungen fiir die Ubertragung bestimmter Aufgaben der amtlichen Kon-
trolle auf nattrliche Personen

Art. 31: Bedingungen fiir die Ubertragung bestimmter Aufgaben in Bezug auf andere
amtliche Tatigkeiten

Art. 32: Pflichten von beauftragten Stellen und naturlichen Personen

Art. 33: Pflichten der tUbertragenden zustandigen Behorden

Art. 34: Methoden fur Probenentnahmen, Analysen, Tests und Diagnosen

Art. 35: Zweites Sachverstéandigengutachten

Art. 36: Probenentnahmen bei Tieren und Waren, die durch Einsatz von Fernkom-
munikationstechniken zum Verkauf angeboten werden

Art. 37: Benennung amtlicher Laboratorien

Art. 38: Pflichten der amtlichen Laboratorien

Art. 39: Audits der amtlichen Laboratorien

Art. 40: Befreiung bestimmter amtlicher Laboratorien von der Bedingung ftr die vor-
geschriebene Akkreditierung

Art. 41: Befugnisse fir die Gewahrung einer Befreiung aller von amtlichen Laborato-
rien verwendeten Methoden flir Laboranalysen, -tests und -diagnosen von der Be-
dingung fur die vorgeschriebene Akkreditierung

Art. 42: Befristete Befreiung von den Bedingungen fir die vorgeschriebene Akkredi-

tierung amtlicher Laboratorien

Die hier genannten Verpflichtungen der Behorde haben in dieser Form bis dato nicht
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bestanden und sind von der zustandigen Behorde (Landesregierung) zu vollziehen.
Die fachlichen Punkte, wie z.B. die Methoden fur Probenentnahmen, Methoden und
Techniken fir die amtlichen Kontrollen bzw. die Durchfiihrung der Kontrollen selbst,
sind von der NO Landes-Landwirtschaftskammer (vgl. 88 2 Abs. 3 und 3 Abs. 1)

durchzufiihren.

In der Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschadlingen sowie der
Verordnung (EU) 2017/625 Uber amtliche Kontrollen vorgesehene Meldepflichten an
die EU-Kommission bzw. andere Mitgliedstaaten sind im Wege der zustandigen

Bundesdienststellen zu veranlassen.

Zu Abs. 3:
Die Bestellung der NO Landes-Landwirtschaftskammer zur Fachstelle in Angelegen-
heiten der Pflanzengesundheit entspricht der geltenden Regelung des § 6 Abs. 1 NO

KPSG.

Der NO Landes-Landwirtschaftskammer werden mit dieser Ubertragung keine Auf-
gaben im Sinne des Art. 29 der Verordnung (EU) 2017/625 tber amtliche Kontrollen
Ubertragen, da die Erstellung von fachlichen Gutachten und die Beratung der Verwal-
tungsbehorden nicht unter den Begriff der ,amtlichen Kontrollen® fallen (vgl. Art. 2
Abs. 1 der Verordnung (EU) 2017/625 tber amtliche Kontrollen). Es handelt sich bei
dieser Tatigkeit um ,andere amtliche Tatigkeiten" im Sinne des Art. 2 Abs. 2 dieser

EU-Verordnung.

ZU Abs. 4. und 5:

Die Regelungen entsprechen jenen der derzeit geltenden § 6 Abs. 3 und 4 NO
KPSG. In Frage kommen in erster Linie Fachorganisationen, denen z.B. Uberwa-
chungspflichten tbertragen werden kénnen.

Zu beachten ist, dass insbesondere die Art. 28 bis 33 der Verordnung tber amtliche

Kontrollen weitere Vorgaben fur die Aufgabentbertragung enthalten.

Eine Ubertragung von Aufgaben durch die Landesregierung kann mit Bescheid oder
Verordnung erfolgen. Die Wahl des Rechtsaktes wird abhangig sein vom Umfang der

Ubertragung. Auch eine Ubertragung einzelner Aufgaben an Gemeinden wére im
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Bedarfsfall nach Abs. 4 vorzunehmen. Diese sind juristische Personen 6ffentlichen
Rechts.

Eine Ubertragung einzelner Aufgaben durch die NO Landes-Landwirtschaftskammer
an eine andere juristische Person wird in der Regel mittels Vertrag erfolgen. Davon
betroffen sind z.B. Untersuchungen von Proben, die im Rahmen der Uberwachung
oder bei Befallsverdacht erfolgen. Diese Untersuchungen dirfen allerdings nach der
Verordnung (EU) 2017/625 tber amtliche Kontrollen nur in einem von der Behdrde
nach Art. 37 benannten amtlichen Labor erfolgen.

Die Aufgabenubertragung kann jederzeit widerrufen werden. Eines besonderen
Grundes bedarf es dafir nicht (arg. ,konnen“in Abs. 4). Sie ist jedoch zu widerrufen,
wenn gegen die Bestimmungen des Abs. 4 Z. 1 bis 3 oder unionsrechtliche Bestim-
mungen (vgl. dazu insbesondere Art. 33 der Verordnung (EU) 2017/625 Uber amtli-

che Kontrollen) verstof3en wurde.

,Selbstverwaltungskorper* im Sinne der Abs. 4 und 5 sind einerseits die NO Landes-
Landwirtschaftskammer, andererseits andere Selbstverwaltungskorper, wie z.B. eine
Bezirksbauernkammer (vgl. § 2 NO Landwirtschaftskammergesetz).

ZuUAbs. 7:
Im Interesse der Rechtssicherheit sollen Rechtsakte der EU, die sich an die Mitglied-
staaten richten und unmittelbar anwendbar sind, auch im Bereich der Landeszustéan-

digkeit fur unmittelbar anwendbar erklart werden.

Zus§3:

ZU Abs. 1:

Gemal Art. IV Abs. 1 der Internationalen Pflanzenschutzkonvention, BGBI. 11l Nr.
221/2005 in der Fassung BGBI. | Nr. 2/2008 ist die Republik Osterreich verpflichtet
.-hach besten Kraften Vorkehrungen fiur die Einrichtung einer nationalen amtlichen
Pflanzenschutzorganisation mit den in diesem Artikel festgelegten Hauptaufgaben*
zu treffen. In Abs. 2 dieser Bestimmung sind eine ganze Reihe von Mal3nhahmen im

Bereich der Pflanzengesundheit aufgezahlt, die in Bundes- und Landeskompetenz zu
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vollziehen sind. Im Hinblick auf diese Verpflichtungen Osterreichs nach der Internati-
onalen Pflanzenschutzkonvention sollen daher, wie bisher, alle mit Pflanzengesund-
heitsmalRnahmen befassten Behorden und Stellen als ,Amtlicher Osterreichischer
Pflanzenschutzdienst* bezeichnet werden.

ZU Abs. 2:

Die Anforderungen an die fachliche Qualifikation von Kontrollorganen ergeben sich
grundsatzlich aus den Artikeln 30 bis 32 der Verordnung (EU) 2017/625 tber amtli-
che Kontrollen. In diesen Artikeln sind insbesondere Bedingungen fiir die Ubertra-
gung von Kontrollaufgaben an naturliche Personen festgelegt. Da die Anforderungen
jedoch nur sehr allgemein beschrieben sind, soll zur ordnungsgeméafien Durchfih-
rung vorgesehen werden, nahere Details mittels Verordnung festzulegen. Soweit es
aus unionsrechtlichen Griinden maoglich ist, sollen dabei vorhandene Qualifikationen
und Schulungen der amtlichen Kontrollorgane (etwa solche, die auf nationaler und
EU-Ebene angeboten werden) in einer solchen Verordnung der NO Landesregierung

mitbericksichtigt werden.

Zu§4:

ZU Abs. 1:

Die Bestimmung fuhrt 8 12 Abs. 1 Z. 2 Pflanzenschutzgesetz 2018 aus. Sie ent-
spricht der Regelung des § 7 Abs. 1 und 2 NO KPSG. Die Regelungen des § 7

Abs. 3 und 4 NO KPSG uber die Verpflichtung der Gemeinden gegebenenfalls Not-
mafnahmen zu treffen, konnte entfallen. ,Notmal3hahmen* sind nunmehr aufgrund
der Bestimmungen der Art. 14 und 15 der Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz
vor Pflanzenschadlingen von den betroffenen Personen (vgl. Abs. 2) genannt sind,
zu treffen (vgl. den Hinweis darauf in Abs. 2). Die Setzung dieser Notmal3nahmen ist
von der Gemeinde jedoch, wie bisher, mit zu Gberwachen, da es sich hierbei um eine

Verpflichtung nach Abs. 2 handelt.

Zu Abs. 2:

Art. 2 Z. 9 der Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschadlingen lau-
tet:

»9. ,Unternehmer” jede dem o6ffentlichen Recht oder dem Privatrecht unterliegende
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Person, die gewerblich einer oder mehreren der folgenden Téatigkeiten in Bezug auf
Pflanzen, Pflanzenerzeugnisse und andere Gegenstande nachgeht und rechtlich da-

fur verantwortlich ist:

a) Anpflanzen;

b) Zichtung;

c) Produktion, einschliel3lich Anbau, Vermehrung und Versorgung;

d) Einfuhren in das Gebiet der Union und Verbringung innerhalb dieses Gebiets und
aus diesem Gebiet heraus;

e) Bereitstellung auf dem Markt;

f) Lagerung, Gewinnung, Versand und Verarbeitung;"

Unternehmerinnen bzw. Unternehmer sind daher z.B. Personen, die Landwirtschaf-

ten, Baumschulen oder Saatgutziichtungen betreiben.

Abs. 2 fuhrt 8 12 Abs. 1 Z. 1 Pflanzenschutzgesetz 2018 aus und entspricht § 3
Abs. 1 NO KPSG.

Die Regelungen der Z. 1 bis 5 erganzen die Bestimmungen der Art. 14 und 16 der
Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschadlingen (siehe den ent-

sprechenden Hinweis im Einleitungssatz).

Im Hinblick auf die Meldepflichten von Personen, die keine Unternehmerinnen oder
Unternehmer sind, sind Art. 15 und 16 der Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz

vor Pflanzenschadlingen zu beachten.

ZU Abs. 3:

Die zustandige Behorde hat insbesondere nach Art. 17ff der Verordnung (EU)
2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschéadlingen vorzugehen und bei der Anordnung
der MalRnahmen Anhang Il der Verordnung (EU) zu beachten. Nach Anhang Il Ab-
schnitt 2 Punkt 5. sind MaRnahmen nach Einholung fachlicher Begriindungen vorzu-
schreiben. Diese fachlichen Begriindungen sind von der NO Landes-
Landwirtschaftskammer zu erstellen (vgl. 8 3 Abs. 1). Die notwendigen Maflinahmen

sind mit Bescheid bzw. Verordnung zu setzen.
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Abs. 3 fuhrt 8 12 Abs. 1 Z. 3 bis 5 Pflanzenschutzgesetz 2018 und entspricht § 11
Abs. 2 NO KPSG.

ZU Abs. 6:

Die Bestimmung entspricht § 11 Abs. 3 NO KPSG. Im Rahmen der Notfallzulassung
von bestimmten Pflanzenschutzmitteln verlangt die Zulassungsbehérde in besonde-
ren Fallen vor Abgabe des Pflanzenschutzmittels eine behoérdliche Bestatigung dar-

Uber, dass die Verwendung des Pflanzenschutzmittels aus Grinden der Pflanzenge-

sundheit notwendig ist.

ZU.Abs. 7:
Diese Rechtsgrundlage entspricht im Wesentlichen § 9 NO KPSG und bildet (unter
anderem) die Rechtsgrundlage fiir die Umsetzung verschiedener EU-Richtlinien in

der NO Pflanzenschutzverordnung.

ZU Abs. 8:

Es kann in bestimmten Fallen notwendig sein, dass auch gegen Schadlinge, die kei-
ner unionsrechtlichen Regelung unterliegen, wie beispielsweise dem Maiswurzelboh-
rer, MalBnahmen vorgeschrieben werden, da von ihnen betrachtliche wirtschaftliche
Schaden ausgehen kdnnen und deren Auftreten eingeddmmt werden muss. Die Re-
gelung bestand bereits bisher (vgl. § 9 Abs. 1 NO KPSG) und soll beibehalten wer-

den.

Zu 8 5:

Ziel dieser Bestimmung ist es, dem Bund ausreichend Zeit fir die Koordination der
MalRnahmen der Lander zu geben. Die Verpflichtung des Bundes ergibt sich aus
Art. 4 Abs. 2 der Verordnung (EU) 2017/625 tber amtliche Kontrollen.

Zu§6:

ZU Abs. 1.

Diese Regelung entspricht § 3 Abs. 2 NO KPSG. Allfallige Kostenbeitrage der EU
richten sich nach der Verordnung (EU) Nr. 652/2014, in der Fassung der Verordnung

(EU) 2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschadlingen. Der Begriff ,Offentliche Mittel*
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meint EU-, Bundes- und Landesmittel.

Zu Abs. 2:

Zu den unionsrechtlichen Rahmenbedingungen derartiger Gebuhren vgl. Kapitel VI
der Verordnung (EU) 2017/625 Uber amtliche Kontrollen.

Insbesondere nach Art. 8 und 48 Abs. 4 der Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz
vor Pflanzenschédlingen sind Einrichtungen, in denen Schéadlinge z.B. zu For-
schungszwecken gehalten werden, von der Behdrde zu genehmigen und regelmaliig
zu Uberprufen. Die Regelung entspricht im Wesentlichen dem bisherigen 8§ 10 Abs. 5
NO KPSG, der vorsieht, dass die NO Landes-Landwirtschaftskammer diese Kontrol-
len vorzunehmen hat. Insbesondere flr solche Kontrollen besteht derzeit die M6g-
lichkeit eine Verordnung zu erlassen, mit der kostendeckende Gebuhren eingehoben
werden kénnen, die der NO Landes-Landwirtschaftskammer verbleiben (vgl. § 10
Abs. 7 NO KPSG). Diese Regelung soll im Wesentlichen beibehalten werden.

Zu Abs. 3 und 4:

Diese Regelungen entsprechen § 18 Abs. 1 und 2 NO KPSG.

ZUs87:
Diese Bestimmung entspricht inhaltlich § 6 Abs. 5 NO KPSG und fiihrt die Bestim-
mungen der Datenschutz-Grundverordnung, VO (EU) 2016/679 naher aus.

Zu 8§ 8:

Art. 108 der Verordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor Pflanzenschadlingen sieht
vor, dass die Mitgliedstaaten die Regeln fiir Sanktionen so festlegen, dass diese
~wirksam, verhéltnismafig und abschreckend” sind. Die Verordnung (EU) 2017/625
Uber amtliche Kontrollen enthalt in Art. 139 eine ahnliche Bestimmung. Fir jene Be-
reiche der beiden Verordnungen (EU), fur die die Lander zur Gesetzgebung zustén-
dig sind, sind daher Strafbestimmungen festzulegen. Als Strafhthe wurde das bereits
bestehende Ausfiihrungsgesetz zu den beiden Verordnungen (EU), das den Zustan-
digkeitsbereich des Bundes hinsichtlich des Verbringens von Schadlingen und dem
AulRenhandel abdeckt (Pflanzenschutzgesetz 2018, BGBI. | Nr. 40/2018) sowie an-
dere landesrechtliche Regelungen (z.B. das Karntner Landes-Pflanzenschutzgesetz,



17

LGBI. Nr. 45/2019) herangezogen und die gleiche Strafhdhe, wie in diesen Gesetzen
vorgesehen, normiert.

Abs. 2 fuhrt 8 13 Abs. 1 Pflanzenschutzgesetz 2018 nach dem Muster des § 14

Abs. 2 Pflanzenschutzgesetz 2018. Bei der Erklarung des Verfalls wird bewusst auf
diejenige Person, in deren Gewahrsame sich die in Abs. 2 genannten Sachen befin-
den, abgestellt. Dies erscheint nétig, um eine Ausbreitung von Schéadlingen wirksam

zu verhindern.

Zu 8§ 10:

Zu Abs. 1 und 2:

Die Bestimmungen der beiden EU-Verordnungen treten am 14. Dezember 2019 in
Kraft. Die Ausfiihrungsbestimmungen dieser, unmittelbar anwendbaren, unionsrecht-
lichen Vorschriften miissen daher zum gleichen Zeitpunkt in Kraft gesetzt werden,

damit diese vollziehbar sind.

Gleichzeitig mit dem Inkrafttreten der neuen Bestimmungen, soll das NO Kulturpflan-
zenschutzgesetz 1978 aul3er Kraft treten.

Durch die Aufhebung des NO KPSG treten die in § 22 Abs. 2 und 3 angefiihrten
Rechtsvorschriften nicht wieder in Kraft.
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Entsprechungstabelle

Anmerkung: Jene Bestimmungen des NO KPSG, die keine Entsprechung mehr im

NO PGHG haben, sind unmittelbar in den beiden ausgefiihrten EU-Verordnungen

geregelt oder unterliegen bundesrechtlichen Vorschriften.

NO KPSG NO PGHG

§1 §1

82 Art. 2 Verordnung (EU) 2016/2031 zum
Schutz vor Pflanzenschadlingen

§3Abs. 1 8§ 4 Abs. 2

§3Abs.2Z.2 §6 Abs. 1

84 Abs. 1 §1 Abs. 2

85 Art. 17 und Anhang Il Verordnung (EU)
2016/2031 zum Schutz vor Pflanzen-
schadlingen

86 Abs. 1 8§82 Abs. 3

§ 6 Abs. 2 §3Abs. 1

§ 6 Abs. 3 und 4 § 2 Abs. 4 und 5

86 Abs. 5 87

87 Abs. 1 und 2 84 Abs. 1

89 Abs. 1 84 Abs. 8

§ 10 Abs. 7 § 6 Abs. 2

§ 11 Abs. 2 84 Abs. 3

§ 11 Abs. 3 84 Abs. 6

811 Abs. 4 84 Abs. 5

8§13 Art. 17 und Anhang Il Verordnung (EU)
2016/2031 zum Schutz vor Pflanzen-
schadlingen

8§14 8§ 4 Abs. 2 sowie Art. 14 und 15 der Ver-

ordnung (EU) 2016/2031 zum Schutz vor
Pflanzenschadlingen

§ 18 Abs. 1 und 2

8§86 Abs. 3und 4

§20

§8
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Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der NO Landesregierung iiber den
Entwurf eines NO Pflanzengesundheitsgesetzes einschlieBlich der Aufhebung des
NO Kulturpflanzenschutzgesetzes 1978 der verfassungsmafiigen Behandlung unter-
ziehen und einen entsprechenden Gesetzesbeschluss fassen.

NO Landesregierung
Dr.Pernkopf
LH-Stellvertreter

Fur die Richtigkeit
der Ausfertigung



