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Vortrag an den Ministerrat

Umsetzung von MaBnahmen zur Forderung und Flexibilisierung von
Start-Ups in Osterreich — Start-Up-Férderungsgesetz

In Osterreich wurden seit 2011 mehr als 3.300 Start-Ups gegriindet. Derzeit
beschiftigen diese rund 25.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Osterreichs Start-
Ups schaffen mit innovativen Produkten und Dienstleistungen neue Lésungen und sind
von immenser Bedeutung fiir nachhaltiges Wachstum und strukturellen Wandel der
Wirtschaft. Die Start-Up-Szene in Osterreich hat sich enorm dynamisch entwickelt.
2022 wurden laut ,,EY Startup-Barometer” Investitionen von rund 1 Milliarde Euro
getatigt; dies stellte damit nach dem Rekordjahr 2021 den zweithdéchsten Jahreswert
dar. Bei der Zahl der ,Unicorns®, also Start-Ups mit einer Unternehmensbewertung
von {iber 1 Milliarde Euro, liegt Osterreich im europiischen Vergleich auf Platz vier. Die
groBte Herausforderung fiir Start-Ups sind Cashflow und Liquiditat.

Laut dem ,, Austrian Start-Up-Monitor 2022“ wiinscht sich nahezu die Halfte aller Start-
Ups die Schaffung beziehungsweise eine Erweiterung der Moéglichkeiten,
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter am Unternehmenserfolg teilhaben zu lassen. In
Anlehnung an diesbezigliche Lésungen in zahlreichen Landern weltweit soll es im
Rahmen des Start-Up-Forderungsgesetz zu abgabenrechtlichen Erleichterungen bei

Mitarbeiterbeteiligungen kommen.

Im Regierungsprogramm fir die Jahre 2020 bis 2024 wird auBerdem die Schaffung
einer neuen Kapitalgesellschaftsform angekiindigt, die auf internationalen Beispielen
aufbauen und besonders fir innovative Startups und Griinderinnen und Griinder in der
Frihphase eine international wettbewerbsfahige Option bieten soll. Dies soll im
Rahmen des Gesellschaftsrechts-Anderungsgesetz 2023 (GesRAG 2023) vom
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Bundesministerium fiir Justiz (BMJ) umgesetzt werden. Darin sind weitreichende
Malnahmen zur Forderung von Unternehmensgriindungen enthalten, unter anderem
die Schaffung einer neuen Rechtsform ,Flexible Kapitalgesellschaft” sowie die
Absenkung des GmbH-Mindeststammkapitals auf 10.000 Euro und die Ermdglichung
der Ausgabe von ,Unternehmenswertanteilen”. Das GesRAG 2023 soll parallel zum
Start-Up-Forderungsgesetz im Rahmen des Minsterratsvortrags 78a/4 am 23.

November 2023 beschlossen werden.

Folgende abgabenrechtliche Erleichterungen bei Mitarbeiterbeteiligungen sollen im
Rahmen des Start-Up-Forderungsgesetz umgesetzt werden:

e Schaffung eines Besteuerungsaufschubs bei Erhalt von Unternehmensanteilen
e EinfUhrung einer Pauschalregelung im Rahmen der Besteuerung
e Schaffung einer Beglinstigung im Bereich der Sozialversicherungsbeitrage sowie

bei den Lohnnebenkosten

Abgabenrechtliche Erleichterungen bei Mitarbeiterbeteiligungen

Nach geltender Rechtslage bestehen bereits Steuerbefreiungen fiir
Mitarbeiterbeteiligungen. Diese bewdhrten Instrumente kénnen allerdings den
spezifischen Herausforderungen von Start-Ups und jungen KMU nicht hinreichend
Rechnung tragen. Start-Ups und junge KMU sind aufgrund mangelnder Liquiditat
haufig nicht in der Lage, passende Anreize fiir hochqualifizierte Arbeitskrafte in Geld zu

leisten.

Soll dies durch die Gewahrung von Kapitalanteilen erfolgen, wiirde die sofortige
Besteuerung des geldwerten Vorteils zu einem zusatzlichen Liquiditatsbedarf bei der
empfangenden Person fiihren (,,dry income“-Problematik). Mit einem eigenen
steuerlichen Modell fiir Start-Up-Mitarbeiterbeteiligungen soll diese Problematik
ausgeglichen und die Bindung von Beschéftigten an das Unternehmen geférdert

werden:
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Schaffung eines Besteuerungsaufschubs bei Erhalt von Unternehmensanteilen

Aktuell bestehen allgemeine Steuerbefreiungen fiir Mitarbeiterbeteiligungen in Hohe
von 3.000 Euro fir die unentgeltliche oder verbilligte Abgabe von Beteiligungen bzw.
in Hohe von 4.500 Euro bei Mitarbeiterbeteiligungsstiftungen. Die derzeit bereits
bestehende Moglichkeit, Anteile des Unternehmens an die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer abzugeben, fiihrt — sofern keine Befreiung zur Anwendung kommt — zur
sofortigen Besteuerung des geldwerten Vorteils. Die empfangende Person muss daher
Steuer entrichten, obwohl sie keinen in Geld bestehenden Zufluss erhalt. Damit dieser
,dry income“-Problematik entgegengetreten werden kann, soll ein
Besteuerungsaufschub, in der Regel bis zur tatsachlichen VerauRerung der Anteile,

gewadhrt werden.

Einflihrung einer Pauschalregelung im Rahmen der Besteuerung

Im Zuge der spateren Besteuerung soll es durch die Schaffung einer Pauschalregelung
auch zu einer Starkung der Bindung an das Unternehmen kommen. Die
Pauschalregelung sieht vor, dass der geldwerte Vorteil bei einem Verkauf der Anteile
nach frithestens drei Jahren zu 75 % mit einem festen Satz in Hohe von 27,5 % erfasst
wird. Die restlichen 25 % werden nach dem regularen Steuertarif abgerechnet.
Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme der Pauschalierung ist, dass das
Dienstverhadltnis mit der Arbeitgeberin oder dem Arbeitgeber mindestens zwei Jahre

aufrecht war.

Schaffung einer Begiinstigung im Bereich der Sozialversicherungsbeitrage sowie

bei den Lohnnebenkosten

Entsprechend der steuerrechtlichen Regelung sollen auch im Beitragsrecht der
Sozialversicherung beglinstigende Bestimmungen vorgesehen werden. Der
Besteuerungsaufschub wird beitragsrechtlich insofern abgebildet, als das Entstehen
der Beitragspflicht im laufenden Dienstverhaltnis bis zur tatsachlichen VerauRerung
der Mitarbeiterbeteiligungen oder dem Eintritt anderer Umstande aufgeschoben wird.
Im Ausmald von 75 % des geldwerten Vorteils soll auRerdem eine Befreiung von den
(Gbrigen) Lohnnebenkosten vorgesehen werden. Hinsichtlich der verbleibenden 25 %

soll eine reguldre Einhebung gemaR dem reguldren Steuertarif erfolgen.



4von4

Eine ,Start-Up-Mitarbeiterbeteiligung” setzt u.a. voraus, dass es sich um ein
Unternehmen unter einer bestimmten GrofRe (nicht mehr als 40 Mio. Euro Umsatz und
nicht mehr als 100 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer) handelt und die Anteile
binnen zehn Jahren ab Griindung abgegeben werden. Weiters sollen Personen, die
bereits zu mehr als 10 % am Unternehmen beteiligt sind oder waren, nicht unter die
Regelung fallen. Die Regelung soll fiir Anteile gelten, die erstmals ab dem 01. Janner

2024 abgegeben werden.

Ich stelle daher den

Antrag,

die Bundesregierung wolle den Gesetzesvorschlag zum Start-Up-Forderungsgesetz
samt Anhang von Erlduterungen, Textgegeniberstellung und

Wirkungsfolgenabschatzung dem Nationalrat zur Genehmigung zuleiten.

23. November 2023

Dr. Magnus Brunner, LL.M.

Bundesminister
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