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Executive Summary

Der Statistikrat ist ein durch das Bundesstatistikgesetz eingerichtetes Gremium mit derzeit 16
Mitgliedern, welche von wichtigen, de Staistk nutzenden Organisationseinheiten
(Bundeskanzleramt, Ressorts, gesetzliche Interessenvertretungen, Oesterreichische
Na ionalbank, Gebietskorperschaften) bestellt bzw entsand werden Sene Aufgabe s die
umfassende fach iche Beratung und Kontrolle der am lichen Statistk n Osterreich.

Als oberstes fachliches Beratungsgremium hat der Statistikrat entsprechend § 47 Abs. 1
Z 3 Bundesstatist gesetz 2000 (BStatG) die Au gabe, zu die Statist k betreffenden Gesetzes-
und Verordnungsentwirfen Stellungnahmen abzugeben, der er wiederholt nachkam.

Der Statistikrat hat zu dem Jahresarbeitsprogramm 2023 und zu dem mittelfristigen
Arbeitsprogramm von Statistik Austria eine umfangreiche Stellungnahme erarbeitet (siehe
hierz Punk 5) Der Statistk a anerkennt d e Erfolge von Statistik Austna den eu opaischen
Vorgaben und den Anforderungen des § 1 Bundesstatistikgesetz nachzukommen und
gleichzeitig hohe Qualititsstandards der Produkte und Prozesse sicherzustellen. Besonderen
Wert legt der Statistikrat darauf, dass der Qualitétsverbesserung auch weiterhin laufend Auf-
merksamkeit geschenkt wird Einen weiteren zent aen Aspekt stellt die Beriicks chtigung der
Bedirfnisse der Datennutzer:innen bei der Erstellung und Verbreitung von Statistiken dar. Der
Umgestaltung der Website als wichtigem Kommunikationsmedium kommt dabei eine zentrale
Rolle zu, wobei der Fokus auf interaktiv handhabbarer visueller Darstellung von Daten liegt.

Der Statistikrat hat in seinem Bericht tiber die Einhaltung der besonderen Grundsétze fur die
amtliche Statistik (siehe hierzu Punkt 7) festgehalten, dass diese Prinzipien von Statistik
Austria in hohem MaRe erfu It we den. nen Schwerpunkt legt der S atis 'k at auf das Thema
Q alta wobei rad die Moglc e nd g hsir (neu D tenquelen Big a
und die Entwicklung neuer Methoden, wie z.B. Machine Learning der amtlichen Statistik neue
Maglichkeiten der Modemisierung im statistischen Produktionsprozess eréffnen. Hierzu sind

jedoch zusétzliche fnanziel e Ressourcen notwendig.

Ein wichtges Inst ument der Quaitatskontrolle snd n den Augen des Statistik ates die
Diskussionenvon  xpert nnen und Experten zu e nzelnen statistischen Produkten (- eedback-
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Gesprache), die vom Qualitdisausschuss des  Statistikrates  zur aufenden
Qualitatsverbesserung und ausreichenden Dokumentation genutzt werden. Gemeinsam mit
den 14 Fachberrsten, d e ganze Sta ‘stikbereiche abdecken und jeweils einmal jahrlich agen,
sowie dem Stat stikrat und ser em Qua ititsausschuss b Iden die Feedback-Gespréche ein
sehr ausgeprégtes System der Qualitatskontrolle und -sicherung.

De vor iegende Tatigkeitsbericht enthalt d'e Texte oder zumindest die Zusammenfassungen
der wichtigsten Stellungnahmen des Statistikrates im Geschéftsjahr 2022.



1) Aufgabenstellung des Statistikrates

GemaR § 47 Bundesstatistikgesetz 2000 hat der Statistikrat u.a. fo gende Aufgaben:

o Erstattung eines jahrlichen Berichtes zur Einhaltung der Grundsatze gemal § 24 des
Bundesstatistikgesetzes 2000 durch die Bundesanstalt.

e Abgabe von Empfehlungen zur Gestaltung von Verwaltungsdaten, damit diese auch
fur statstische Zwecke herangezogen werden kénnen und zur Koordinierung der
Bundesm niste 1en und der O gane der Bundessta stik 'n Angelegenheitende Statistik
des Bundes und der Europdischen Union.

» Abgabe von Stellungnahmen zu Verordnungsentwirfen geméaf § 4 Abs. 3 und 4 des
Bundesstatistikgesetzes 2000 und zu deren geplanten Umsefzung sowie zu
Gesetzesentwirfen. d e die Sta istik bet effen, zu Verordnungsentwiirfen geméal den
§§ 5 bis 7 des Bundesstatistikgesetzes 2000 und zu Entwlrfen von Anordnungen von
Organen der Europaischen Union zur Erstellung von Gemeinschaftsstatistiken und zur
Durchfuhrung von statistischen Erhebungen.

o Erstellung von Stellungnahmen und Empfehlungen zu den Arbeitsprogrammen und
Budgets geméaf § 39 des Bundesstatistikgesetzes 2000 und

o Erstellung eines jahrlichen Tétigkeitsberichts an den Bundeskanzler, der von der
Bundesregie ung dem Nat onalrat vorzulegen ist.



2) Sitzungstatigkeit des Statistikrates

Der Statistikrat hat die ihm nach dem Bundesstatist kgesetz 2000 obliegenden Au gaben im
Geschéftsjahr 2022 im Rahmen von vier ordentlichen Sitzungen wahrgenommen, die —~
bedingt durch die COVID-19-Pandemie — auch als Videokonferenzen gefiihrt wurden.

Die Themenbereiche
» Strategische Z'e setzungen des Statistikrates und ier nsbesondere die Intens vierung
des wissenschaftlichen Austausches zwischen Statistik Austria und der Wissenschaft
» Mehrjshriges Arbeitsprogramm der Bundesanstalt
e Umsetzung des Strateg'ekonzepts der Bundesanstalt fur die Jahre 202 bs 2025 -
Strategie 2025"
o Budget und Mittelfristplanung der Bundesanstalt
» Austrian Micro Data Center (AMDC)
e Data Governance Act und Data Act
e Peer Review 2022
¢ Qualitatssicherung sowie
» Aktuelle legistische Vorhaben auf dem Gebiet der amtlichen Statistik
waren feste Bestandteile der Erérterungen in diesem Gremium. Die Leitung der Bundesanstalt
hat da el dem Statistkrat n  nd cher und schrifthicher Form a le erfo derl'chen Auskunfte
erteilt, entsprechende Berichte vorgelegt sowie ihre Projekte, Vorhaben und Strategien
erldutert.

Die Leitung der Bundesanstalt war auch nachvollziehbar bestrebt, bei der Aufga
benwahmehm ng den besonderen Grundsédtzen gemaR § 24 Bundesstat stikgesetz 2000

Entastung von Respondentinnen durch Informations- und O.ganisationsmanahmen zu
verbessern. Hierzu erstattet der Statistikrat gemaR § 47 Abs. 1 Z 1 Bundesstatistikgesetz 2000
einen gesonderten Jahresber cht der an die Bundesm nister nnen, den Wirtschaftsrat sowie
an die Leitung der Bundesanstalt ergeht.



3) Stel ungnahmen und Empfehlungen zu Gesetzes und
Verordnungsvorhaben

Der Statistikrat hat sich laufend mit den legistischen Vorhaben auf dem Gebiet der amtlichen
Statistik beschaftigt Im Geschafts ah 2022 ergng ene schriftliche Stel ungnahme zur
,Anwendung der Verordnung ,Data Governance Act" der EU in Osterreich®. Hierzu fuhrte der
Statistikrat im Einzelnen aus wie folgt:

Die Verordnung (EU) 2022/868 (iber europdische Daten-Governance (Daten-Governace-
Rechtsakt DGA) wurde am 3.6.2022 im Amisblatt kundgemacht. Damit ist ein wichtiger
Meilenstein in der Umsetzung der européischen Datenstrategie und zur Schaffung eines
europdischen Datenraumes gesetzt. Dabei geht es allgemein um die Sicherung der
Datensouverdnitit in der EU, um die Umselzung eines Datenbinnen- marktes zur
Ermdglichung innovativer wirtschaftlicher Anwendungen, um die Regulierung von
Datenvermittlungsdiensten und, ganz aligemein, urn die Sicherstelfung von Datensicherheit
Der DGA soll robuste Mechanismen schaffen, um den Zugang zu und die Weiterverwendung
der Daten des Offentlichen Sektors zu verbessern, das Vertrauen in die Daten-
vermittiungsdienste zu erhhen und den Datenaltruismus in der gesamien EU zu férdemn. Die
im DGA beschriebenen Aufgaben und Rollen haben allerdings auch erhebliche
Auswirkungen auf die Funktionalitét des Datendkosystems dffentlicher Stellen in Osterreich.

Der DGA muss in den Mitgliedslidndern spétestens ab dem 24. September 2023 zur
Anwendung kommen. Auch in Osterreich stehen diesbeziiglich wichtige Entscheidungen an;
manche Aspekte betreffen direkt den Wirkungskreis der Bundesanstalt Statistik Austria und
damit die Aufgaben des Statistikrates. Diese Stellungnahme soll den Entscheidem einen
Orientierungsrahmen geben.

Grundsitzliche Einschétzung des DGA filr Osterreich

Der Statistikrat begrifit die Verabschiedung des DGA ausdriicklich. Die breite Verfligharkeit
von Daten ist fiir die wirtschaftliche, soziale und 6kologische Entwicklung in Osterreich und
der EU von iiberragender Bedeutung.

Daten, insbesondere auch &ffentlich erhobene und gespeichert, sind fir die Planung und
Umseltzung zielgerichteter, effizienter und effektiver MalBnahmen, beispielsweise im
Gesundheitswesen, bei der Abfederung von Teuerungseffekten, oder bei der Forderung der
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Dekarbonisierung des Energiesystems, von grof3er Bedeufung und Dringlichkeil. Auch im
Bereich der Wissenschatft ist der Zugang zu hochqualitativen Daten Voraussetzung fir viele
State-of-the-Art  Forschungen. Somit ist der Datenzugang ein Erfolgsfaktor fiir den
Wissenschaftsstandort Osterreich. Auch wenn das jlingst bei der Bundesanstalt Statistik
Austria eingerichtete Austrian Micro Data Center (AMDC) bereits wesentliche Verbesserun-
gen beinhaltet, besteht in Sachen Dalenzugang gerade was die Daten der Gffentlichen
Stellen in ihrer Breite angeht, weiteres Verbesserungspotenzial.

Darilber hinaus sind Daten fiir die Entwickiung und Kommerzialisierung innovaliver never
Dienste und Produkte, und fiir die damit verbundene heimische Wertschépfung, uneridsstich.
Unter anderem in den Bereichen der Mobilitdt des Gesundheifswesens, der Industrie der
Finanzdienstleistungen, der Landwirtschaft, der Energiewirtschaft und der Klimadkonomie
existieren grofle wirtschaftiiche Chancen, die in der EU und in Osterreich noch nicht
ausreichend wahrgenommen werden, wéhrend andere Ldnder, vor allem aulSerhalb derEU,
bereits weiter sind. Es gilt, diesen ,digital divide“ zu schiieSen. Ein solcher existiert aber auch
innerhalb européischer Geselfschaffen. So ist die Partizipation von Frauen oder Minderheiten
in der Datenwirtschaft unterdurchschnittiich und die Beteiligung von KMUs bei digitalen
Innovationen im Vergleich zu Gro3untemehmen gering.

Im privaten Sektor ist ein Boom bei der Akkumulation und wirtschaftlichen Verwertung sehr
umfangreicher Datenbestinde zu beobachten, nicht nur im Bereich der sozialen Medien.
Daten revolutionieren die Geschéftsmodelle unter anderem des Einzelhandels, von
Mobilitatsdienstisistern, Telekomfirmen, Versicherungen, Banken und der Energiewirtschaft.
Im Vergleich dazu ist die Nutzung Offentlicher Daten fiir unternehmerische, politische und
andere Entscheidungen in Osterreich vergleichsweise unterentwickelf, obwohl gro8e
Datenbesténde zur Verfilgung stehen, die zu privaten Daten komplementér sind; auch in der
Wissenschatft hinkt Osterreich Vorreitern wie Dédnemark oder den Niederlanden hinterher. Ein

datenhaltende Stellen verteiit sind. Wichtige Dateninhaber sind die Bundesanstalt Statistik
Austria, die Sozialversicherungstrager, die QOesterreichische Nationalbank (OeNB), die
Gsterreichische  Agentur fiir Gesundheit und Erméhrungssicherheit (AGES),
Arbeitsmarkservice, diverse Ministerien und viele mehr. Dazu sind die Daten teilweise auch
foderal verteilt. Aulerdem sind die Interkonnektoren zwischen diesen Datenbesténden relativ
schwach ausgeprégt und mit inkonsistenten Standards, zum Beispiel hinsichtlich der
Metadaten, der Datenqualitéat oder der Cybersicherheit, ausgedattet.



Osterreich kann dahervon einer guten Umsetzung des DGA in besonderem Mal3e profitieren.
Ein besserer Datenzugang fir alle relevanten Nutzergruppen (Verwaltung, KMUS,
Forschung, Medien, ...) und eine hohere Datenqualitdt ist volkswirtschaftlich und
geselischaftspolitisch tiberaus sinnvoll. Klarist, dass bei der 6konomischen Nutzbarmachung
von Daten Skalenvorteile, Datenkombinierbarkeit und Datensicherheit von entscheidender
Bedeutung sind. Bei einer halbherzigen Anwendung des DGA besteht die Gefahr, dass Politik
und Verwaltung hinfer den Méglichkeiten einer datengetriebenen, evidenzbasierten Mafinah-
mengestaltung zuriickbleiben und datenintensive Industrien nicht in Osterreich angesiedelt

werden.

Fr die Erméglichung einer leistungsféhigen Datendkonomie ist es nicht notwendig, dass alle
offentlichen Daten an einer einzigen Stelle zentral gespeichert werden; im Gegentell, eine
dezentrale Datenspeicherung schafft Resilienz und Krisensicherheit. Aber es ist zwingend
erforderlich, einen Gesamtiiberblick und héchstmdégliche Transparenz lber die
Datenbesténde und ihre Eigenschaften zu schaffen und einen im Rahmen rechflicher
Vorgaben und Zugangsberechtigungen nicht-diskriminierenden Zugang (tiber klar definierte
Schnittstellen herzustellen. Nicht die Daten sefbst, sondern Informationen (iber Daten soliten
zentral und harmonisiert zur Verfligung stehen. Zudem kann auch der Zugang zu den Daten
zentral im Sinne eines One-Stop-Shop erfolgen.

Um die Daten-Governance inshesondere 6ffentlicher Daten in Osterreich wirksam zu
verbessern, ist es daher erforderlich die
- verteiften Datentkosysteme kompatibel, interoperabel und wiederverwendbar

zZumachen,

- einen sicheren, geschiitzten Zugang zu Daten mit klaren Regeln und Zu-
standigkeiten herzustellen, um das Verfrauen in die Daten-Govemance zu
maximieren,

- das Once-only-Prinzip bei der Datenerhebung besser umzusetzen,

- und eine schnellere Verfiigharkeit der Daten und damit rascheres Reagieren

auf Krisen sicherzustelfen.

Anforderungen des DGA

Der Data Governance Act fegt (i) Bedingungen fir die Weiterverwendung bestimmfter
Datenkategorien, die im Besitz éffentlicher Stellen sind, fest; bestimmt einen Anmelde-
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und Aufsichtsrahmen (i) filr die Erbringung von Datenvermittiungsdiensten und (i} far

die Eintragung von datenaltruistischen Einrichtungen, die Daten erheben und

verarbeiten, und schafft (iv) einen Europdischen Dateninnovationsral. Seine

Bestimmungen richten sich ausschliellich auf Daten, die sich im 6ffentlichen Besitz
befinden, und die aus verschiedenen Griinden geschiiizt sind (Art. 3(1)). Der ,Data
Act" der den Datenaustausch zwischen Unternehmen (B2B} und von Unfernehmen

zu dffentlichen Stellen (B2G) regell, ist vom DGA abzugrenzen, und wird in dieser

Stellungnahme nicht behandelt.

Fir die Zwecke dieser Stelfungnahme sind vor allem zwei Erfordemisse des DGA wichtig: 1)
die Benennung so genannter ,Zusténdiger Stellen” (Art. 7 DGA) und 2} die Schaffung einer
JZentralen Informationsstelfe” (Art. 8 DGA).

Zustiéndige Stellen sind Einrichtungen, die fiir bestimmte Sektoren bzw.
Themenfelder verantwortlich sind und die die 6ffentlichen Dateninhaber in
diesen Sektoren darin unterstiitzen, den Zugang zur Weiterverwendung von
Daten zu gewéhren oder abzulehnen. Sie k6nnen auch erméchtigt werden,
den Zugang selbst zu gewdhren oder abzulehnen. Jedenfalls miissen sie tiber
angemessene Mittel und Sachkenninis verfiigen, um die (iberiragenen
Aufgaben wahrzunehmen. Die Zustandigen Stellen unterstiifzen die
Offentlichen  Dateninhaber bei der Bereitstellung einer  sicheren
Verarbeifungsumgebung, sie beraten bei der zweckméfigen Strukturierung
und Speicherung der Daten, sie leisten technische Unterstiitzung bei der
Pseudonymisierung der Daten und beim Datenschutz und sie helfen den
offentlichen Dateninhabern bei der Umsetzung der Anforderungen durch den

gewdhrt wird).

Die Zentrale Informationsstelle gewahrleistet, dass alle Informationen zu
samtlichen bereitgestelften offentlichen Daten erhéltlich und leicht zuganglich
sind. Dies soll in Form siner elektronischen Bestandsliste der Daten offentficher
Stellen mit einschldgigen Metadaten erfolgen. Zudem ist die Zentrale
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Informationsstelle befugtl, Datenanfragen entgegenzunehmen und sie an die
entsprechenden ¢ffentlichen Stellen undfoder (sofern erméchtigt) an die
entsprechenden Zusténdigen Stellen weiterzuleiten. Damit wird ein ,,One-Stop-
Shop“ fiir offentliche Daten geschaffen. Die Zentralen Informationsstellen der
Mitgliedstaaten sollen dann europaweit durch ein Portal der Kommission
zusammengefihrt werden. Der DGA fithrt wichtige Aufgaben der Zentralen
Informationsstelle an; diese sind nach Ansicht des Stalistikrates allerdings nicht
erschépfend. Eine Zentrale informationsstelle, die einen wirksamen Beitrag zu
einer funktionierenden Datenékonomie (eines ,Datenraumes” im Sinne der
DGA) leistet, sollte auch Beratungsaufgaben tibemehmen kénnen, ein
Mindestausmal an Qualitdtskontrolle bei den Zustédndigen Stellen
durchfithren, eine Ombuds-Funktion gegeniber Anlragstellern einnehmen,
und die Datenlandschaft standig hinsichtlich neuer Daten- oder
Datennutzungsbedarfe  evaluieren.  Eine  funktionsfdhige  Zentrale
Informationsstelle muss (ther angemessene finanzielle und rechtliche Mittel
verfligen, die, falls erforderlich, bereitgestelit werden miissen.

Die Aufgaben der Zustdndigen Stellen und jene der Zentralen Informationsstelle kGnnen
existierenden Organisationen (iberiragen werden; es kénnen allerdings auch neue Stellen
geschaffen werden.

Zustéindige Stellen

Offentliche Daten liegen, wie weifer oben schon beschrieben, je nach Sektfor bzw.
Themenfeld, in Osterreich in verschiedenen datenfiihrenden Stellen. Diesen Stellen kénnte
jeweils die Funktion der Zusténdigen Stelle im Sinne des DGA zukommen. Allerdings kénnfe
der DGA auch zum Anlass genommen werden die Zuweisung der Zustdndigen Stellen
entsprechend einer best-mdéglichen Aufgabenerfiiflung neu zu ordnen, z.B. im Bereich der
Gesundheitsdaten. Diskussionen hierzu sind derzeif auch mit der in Verhandlung stehenden
European Health Data Space (EHDS) Verordnung vor- géngig. Fiir die amtliche Statistik ist
davon auszugehen, dass die Bundesanstalt Statistik Austria die Zusténdige Stelle ist; &hnlich
ist dies nach der erfolgreichen Einrichtung des Austrian Micro Data Centers (AMDC) bei der
Bundesanstalt Statistik Austria auch fiir Statistik- und Registerdaten fiir Forschungszwecke
der Fall. Aulerdem gibt es sekiorale Datenbesténde, die bei der Bundesanstalt Statistik
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Austria fiir die Verwaltung gefiihrt werden, und fiir die diese auch die Rolle der Zusténdigen
Stelle innehaben konnte. Darilber hinaus kénnte die Bundesanstalt auch als Dienstleister

Register fiir andere Zustdndigen Stellenfiihren.

Uber die konkreten Anforderungen des DGA hinaus, ist es fiir die Ermdglichung einer
funitionierenden Datendkonomie allerdings wichtig, dass die Zusténdigen Stellen ein
gemeinsames Verstidndnis ihrer Aufgaben und gemeinsame Standards zur
Qualtatssicherung haben, sowie die Metadaten gleichartig definieren so dass der
Datenaustausch zwischen den Sektoren effizient funktioniert. Um dies sicherzustellen, ist die
Rolle einer/s ,Data Stewards" innerhalb jeder Zusténdigen Stelle zu tiberlegen. Diese Data
Stewards soliten von den datenfithrenden Stellen sachlich und organisatorisch unabhéngig
sein, und mit einem ,Nationalen Data Steward" eng zusammenarbeiten (der wiederum einem
europdischen Data Steward berichtet). Ein solcher Nationaler Data Steward kénnte bei der
Zentralen Informationsstelle angesiedelt sein, oder als neue unabhéngige Einheit eingerichtet

werden.

Welche Eigenschaften solite eine Zentrale Informationsstelle haben?

Es muss festgelegt werden, weiche Organisation die Aufgaben der Zentralen
Informationsstelle erfilllen soll. Es empfiehlt sich, aus Griinden der Budgeteffizienz keine
neue Institution zu schaffen. Nach Ansicht des Slatistikrates sollfe eine als Zentrale
Informationsstelle geeignete Institution folgende Eigenschaften aufweisen:

o Strukturelle Eigenschaften: Die Stelfe sollte héchstes Vertrauen in der
Bevdikerung, der Wirtschaft und der offentlichen Verwaltung geniellen. Dies
wird am besten dadurch sichergestellf, dass die Stelle unabhangig ist. Damit
trotz Unabhéngigkeit héchste Qualitat sichergestellt ist, braucht es eine externe

der Sparsamkeit legt uberdies nahe, dass die Stelle wirtschafiliche
Skalenvorteile hinsichtlich Prozesse, Fachkompetenz der Mitarbeiter und

technologische Infrastruktur aufweisen sollte.

» Prozesse: Die Stelle sollte (ber elablierte Standards im Umgang mit
Datensammiung, -aufbereitung und -bereitstellung aufweisen und ein erprobtes

Krisenmanagement haben.
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. Arbeitskrifte: Die Stelle sollte horizontale (d.h. themenibergreifende) Daten-
und Methodenkompetenz vorweisen. Eine Kultur der engen Vernetzung z.B.
zum Austausch von Best Practices mit anderen Landern (horizontal) und mit
internationalen Institutionen (vertikal) solite sie auszeichnen.

) Technologien: Die Stelle solfte Erfahrung als Interoperabilitétsplattform (z.B.
im Umgang mit APIs) besitzen, sowie im Bereitstellen von sicheren,
geschiitzten Zugdngen zu Daten. Hier geht es um Know-How dber technische
Infrastruktur und in der Entwicklung von Anwendungen.

In der Schweiz {ibernimmt das Bundesamt fiir Statistik (BFS) beispielsweise die Funktion
einer Zentralen Informationsstelle und die oben beschriebene Rolle eines National Data
Steward. Zudem biefet das BFS liber eine Interoperabilitétsplatiform einen zentralen
Zugangspunkt zu den Daten. Diese Funktionen werden auch in anderen Landern vermefit

von nationalen Statistikdmtern tibemommen.

Weiteres

Der DGA benennt die Rolle von Dafenvermittlern (Art. 10 DGA). Diese stelfen Verbindungen
zwischen belroffenen Personhen, Dateninhabem und Datennutzemn her. Fir die
Bundesanstalt Statistik Austria ist dieser Artikel des DGA nicht direkt relevant. Die Anbindung
privater Datenséitze an offentliche (Register)Daten und die Verfligharmachung solcher
verbundener Datensétze ist jedoch von groBer Bedeutung fir die &sterreichische
Datenwirtschaft insofem solite auch dem bevorstehenden Data Act (DA) besonderes
Augenmerk geschenkt werden.

Der DGA sieht die Einrichtung eines europdischen Daleninnovationsrates durch die
Kommission vor (Art 29 DGA). Die nationalen Statistikdmter werden bei der Besetzung des
Rates zwar nicht explizit genannt. Falls aber die in der nationalen Anwendung des DGA in
Osterreich zu benennenden Einrichtungen bei der Bundesanstalt Statistik Austria
angesiedelf werden soliten, liegt es nahe, dass sich die Bundesregierung fir die Berufung
des fachstatistischen Generaldirektors der Statistik Austria in den neuen Rat einsetzt,

Solite es zu dieser Stelfungnahme Fragen geben, stehen die Expettinnen und Experten des
Statistikrates geme fiir weitere Gesprache zur Verfligung.”
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4) Abgabe von Empfehlungen zur Koordinierung der
Organe der Bundesstat stik in Angelegenheiten der Statistik
des Bundes

Der Statistikrat hat sich eingehend mit Angelegenheiten der Statistik des Bundes und der
diesbeziiglichen Koordinierung der Organe der Bundesstatistik auseinandergesetzt. Es wurde
keine Ste lungnahem abgegeben

5) Bewertung des Arbeitsprogramms 2023 und des
mittelfristigen Arbeitsprogramms 2024-2027

Der Statistikrat hat bereits im September 2000 gemal § 9 der Geschéftsordnung einen
Ausschuss eingesetzt, welcher sich seither laufend mit den einzelnen Projekten in den
Arbeitsprogrammen und einer Prioritdtenreihung beschéftigt sowie Vorschlage fur die
Stel ungnahmen u d Empfehlungen zu den Arbeitsprogrammen durch den Statistikrat voriegt.
Im Jahr 2022 fanden drei Sitzungen dieses Ausschusses statt.

Die Evaluierung des mittelfristigen Arbeitsprogramms wird vor allem anhand folgender

arameter vorgenommen:

+ Die einzelnen Projekte werden ausschlielich unter dem Gesichtspunkt einer
Idealvorste lung eines koha enten statist'schen Systems bewertet, das es schrittweise
zu real'sieren glt. Die Inventur hat dabel auch Defizite im derzeitigen Angebo zu
identifizieren.

¢ Es wird eine Beurteilung des Stellenwertes der einzelnen Projekte im Arbeitsprogramm
der Bundesanstalt vorgenommen.

e Dar(ber hinaus wird der Beitrag des Arbeitsprogramms zur Verwirklichung des
mehrjahrigen Strategiekonzepts der Bundesanstalt bewertet.

Nachfolgend w rd die Beurteilung des A beitsprog amms der Bundesanstalt fur das Jahr 2023
und die Folgejahre 2024 bis 2027 dargestellt. Auf Basis des Berichtes des Ausschusses flr
das mittelfristige  Arbeitsprogramm gelangte der Statistikrat beziiglich dieses
Arbeitsprogramms zu felgender grundlegender Stellungnahme:

14
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Nach dem Bundesstatistikgesetz ist es die Aufgabe des Statistikrates?, fachliche
Empfehlungen und Stellungnahmen abzugeben und die Einhaltung der Grund-sétze
der Statistik zu tiberprilfen. Im Besonderen hat er die Pflicht, aus unabhéngiger fach-
licher Sicht Empfehlungen und Stellungnahmen zu den Arbeitsprogrammen und Bud-

gets? von Stalistik Austria abzugeben.

Die vorliegende Stellungnahme konzentriert sich auf Schwerpunktbereiche des Ar-
beitsprogramms von Statistik Austria im Jahr 2023 und den darauffolgenden vier Jah-

ren.

s Der Statistikrat begrii3t die Einbindung des Arbeitsprogramms in die im Jahr
2021 erarbeitete Strategie 2025. Diese hat 4 Zieldimensionen, ndmlich die Be-
friedigung der Informationsbed(rfnisse der verschiedenen Gruppen von Nut-
zerinnen (Gesellschaft, Wirtschaft, Wissenschaft, Politik und Verwaltung), die
Steigerung der Effizienz und Qualitét der Arbeitsprozesse mittels Digitalisierung
und Automatisierung, die Steigerung methodischer und [T-technischer Kom-
petenzen fiir Produkt- und Prozessinnovationen, sowie die Sicherstellung der
langfristigen Finanzierung der Aufgaben von Stafistik Austria.

e Der Statistikrat anerkennt die Erfolge von Statistik Austria, den européaischen
Vorgaben und den Anforderungen des § 1 Bundesstatistikgesetz 2000 nachzu-
kommen und gleichzeitig hohe Qualitatsstandards der Produkfe und Prozesse
sicherzustellen. Jedoch sieht der Statistikrat mit Sorge die noch ungekiérten fi-
nanziellen Rahmenbedingungen. So sieht in diesem Zusammenhang das
Bundesstatistikgesetz vor, dass die infrastrukturelle Grundausstattung des
Austrian Micro Data Center (AMDC) durch das BMBWF getragen wird, die
variablen Kosten jedoch von den Forschungseinrichtungen Ubernommen

I Der Statistikrat besteht It § 44 Bundesstatistikgesetz 2000 aus 16 Mitgliedern, 4 bestellt vom Bundeskanzler, je eines entsandt von
den Bundesministerien fiir Finanzen, fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung, fir Sowziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz, fir Digitalisierang und Wirtschaftsstandort und fiir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus, Weiters wird
je ein Mitglied von der Qesterreichischen Nationalbank, der Wirtschaftskammer Osterreich, der Présidentenkonferenz der
Landwirtschaftskammern Osterreichs, der Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte, dem Osterreichischen Gemeindebund,
dem Osterreichischen Stidtebund und der Landeshauptleutekonferenz entsandt,

2§ 47 Abs. 4 Bundesstatistikpesetz 2000.
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werden missen. Dies stellf ugangshiirden (beispielsweise fir die Forschung)
dar. Die in den letzten Jahren erreichte hohe Qualitdt und internationale
Reputation von Statistik Austria dirfen nicht aufs Spiel geselzt werden. Der
Statistikrat begrii3t die inhaltliche und organisatorische Weiterentwickiung der
Bundesanstalt in der Strategie 2025 und fordert von den verantwortlichen
Ressorts eine Sicherstellung der langfristigen Finanzierung zukunftsorientierter
Projekte.

Der Statistikrat anerkennt die Bemiihungen der Bundesanstall, im Arbeits-
programm den geénderten Rahmenbedingungen im Bereich der Globa
lisierung, Digitalisierung und der Umsetzung der geénderten européischen
Rechtsgrundlagen (European Business Statistics) Rechnung zu tragen, regt
allerdings an, auch auf die energie-, preis- und migrationspolitischen
Herausforderungen als Folge des Ukrainekonflikis 2022 aus einer Sta-
tistikperspektive einzugehen.

Nach Abschiuss der dritten Runde des Peer Reviews im Jahr 2022 zum Thema
der Einhaltung der Prinzipien des Verhaltenskodex fiir Européische Statistiken
— ,Code of Practice” (CoP) schldgt der Stalistikrat vor, die Empfehlungen des
Peer Reviews umzusetzen und sich dabei an Best Practices im ESS zu
orientiere. Dartiber hinaus empfiehit der Statistikrat die Md&glichkeiten eines
Benchmarkings im Bereich der Grundséize des CoP, wie etwa Unabhéngigkeit,
Objektivitat, Wirtschaftlichkeit und Vermeidung tiberméBiger Belastung der
Auskunfigebenden, zu priifen und sich auf europdischer Ebene dafiir
einzuselzen.

COVID-19 und die Manahmen zur Einddmmung der Pandemie stellten grofie
geselischaftliche und wirtschaftliche Herausforderungen fir Osterreich dar. Der
Bundesanstalt als Datenerheber und Datenbereitsteller kam in der Krisenzeit
eine bedeutende Rolle zu. Die in der Pandemie gemachten Erfahrungen mit
den Daten bzw. ihrer Dissemination sollten einer eingehenden Evaluierung
unterzogen werden, damit auf Basis dessen zielgerichtete MaBnahmen fiir
gesundheits-, wirtschafts- und gesellschafispolitische Ziele abgeleitet werden

kénnen.
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Der Statistikrat begrti3t die Erweiterung der Themenabdeckung im sozial-
statistischen Bereich, insbesondere die Erfassung der Lebensbedingungen
von Menschen mit Behinderung, von Zuwandemden und ihren Nachkommen,
die Auswirkungen von Homeoffice/Telearbeit sowie die Erhebung zur Zeit-
verwendung. Der Statistikrat regt an, im Rahmen der Erfassung von
Behinderungen auch den Migrationshintergrund zu bertlcksichtigen. Diese
Daten sind eine wichtige Grundlage fiir gezielte gesellschafis-, arbeitsmarki-
und gesundheitspolitische Weichenstellungen.

Die nationale Umsetzung der européischen Rahmenverordnung zur Unter-
nehmensstatistik (EBS — European Business Statistics) stellt fir die ami-
liche Statistik eine besondere Herausforderung dar, da damit weitreichende Im-
plikationen ftir die 6sterreichische Wirtschaftsstatistik verbunden sind. Der Sta-
tistikrat begriif$t die Vorteile der Integration von neun Unternehmensstatistiken
und der Harmonisierung legt jedoch besonderen Wert darauf, dass durch die
nationale Umsetzung die methodischen Errungenschaften Osterreichs und die
Informationsvielfalt, die die Basis fiir viele politische Entscheidungen bilden,
nicht verloren gehen.

Die Bevolkerungsstatistik zahit zu den Kernaufgaben der amtlichen Statistik.
Der 31.10.2021 war der Stichtag fiir die Registerzdhlung 2021 staft. Die
operative Umsetzung der Wohnsitzanalyse findet vorwiegend im Jahr 2022
statt. Im Jahr 2023 fallen als Konsequenz der Ergebnisse Revisionen der
laufenden Statistik des Bevdlkerungsstandes sowie der Wanderungsstatistik
an. Weiters sind Erweiterungen des interaktiven kartographischen Angebotes
geplant Angesichts der groflen Bedeutung der Registerzdhiung gilt der
Qualitatssicherung der Verwaltungsdaten besondere Aufmerksamkeil.

Der Statistikrat begriifit die Anderungen im AuBenauftritt von Statistik Austria,
die die neuen technischen Méglichkeiten in den Dienst der Verbesserung der
Nutzungsbedingungen fiir Nutzer:innen stellen. Der Umgestaltung der Website
als wichtigem Kommunikationsmedium kommt dabei eine Schitisselrolle zu,
wobei der Fokus auf interaktiv handhabbarer visueller Darstellung von Daten
liegt. Diese sollten vermehrt fiir die User auch der Bearbeitung bzw. weiteren
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Verarbeitung dienen (Kopierméglichkeit, Datenabrufbarkeil, Seitenanpassung,
elc.), was derzeit noch nicht umfassend méglich ist. Die Weitereniwicklung des
Integrierten Statistischen Informationssystems (STATcube) ist allerdings
ebenso wichtig. Daher fordert der Statistikrat dessen Adaptierung und den
Einsatz der ndchsten Version von STATcube, die den aktuellen Entwicklungen
im Technologie-Bereich (z.B. Open Data, Instrumente zur Datenvisualisierung)
Rechnung ftragt. Der Staftistikrat begriilt die geplante Bereitstellung eines
Application Programming Interface (API), d.h. eine Programmierschnittstelle fir
externe Nutzer:innen. Die Medienarbeit als zweite Sédule der AuBenkommu-
nikation erfillit eine wichtige demokratiepolitische Aufgabe: Die neutrale und
unabhéngige Information der Offentlichkeit mit statistischen Daten und
Tatsachen ist eine zentrale Aufgabe von Statistik Austria und von groBem Wert
fir die Bevolkerung und die Demokratie. Der Statistikrat begriifit daher
ausdriicklich die stark verbesserte Medienprdsenz von Stalistik Austria. Um
unterschiedliche Zielgruppen erreichen zu kénnen, sollte eine Ausweitung im
Bereich der Sozialen Medien angedacht werden.

o Die Bundesanstait hat die Kooperation mit der Wissenschaft in der letzten
Zeit intensiv ausgebaut, was der Statistikrat sehr begrii3t. Hierbei sind folgende
Initiativen besonders hervorzuheben: Die bereits gestartete Kooperation mit der
Osterreichischen Akademie der Wissenschaften (OAW) im Rahmen einer
Vortrags und Workshopreihe, der Start des Austrian Micro Data Centers
(AMDC) mit 1.7.2022 und die erfolgreiche Einwerbung von Finanzmitteln fiir die
Einrichtung eines Austrian Socio-Economic Panel (ASEP) in Kooperation
zwischen Stalistik Austria und wissenschaftlichen Partnern. Dariiber hinaus
kooperiert die Bundesanstalt formell und informell mit Universitaten,
aulleruniversitdren  Forschungseinrichfungen  oder  wissenschaftlichen
Geselischaften. Der Statistikrat befirwortet diese Anstrengungen ausdriickfich
und ermutigt die Bundesanstalf, die Zusammenarbeit mit der Wissenschaft

weiter auszubauen.”

Der volistandige Text der Stellungnahme des Statistikrates ist im Arbeitsprogramm

von Statistik Austria nachzulesen.

18



Nach § 39 Abs. 5 des Bundesstatistikgesetzes 2000 hat die Leitung der Bun-
desanstalt bei der Beschlussfassung des Arbeitsprogramms und des Budgets durch
den Wirtschaftsrat mit ute len, aus we chen wichtigen Grunden sie Empfehlungen

des Statistikrates nicht Rechnung getragen hat.

6) Sicherung hoher Qualitat

Eine der wesentlichsten Aufgaben des Statistikrates ist es, die Einhaltung der ,Besonderen
Grundsitze bei der Aufgabenwahmehmung" durch die Bundesanstalt Statistik Osterreich zu
tUberpriifen. Ein bereits im September 2000 gemal  § 9 der Geschéftsordnung eingesetzter
Ausschuss des Statistikrates befasst sich laufend mit der Qualitétssicherung in der amtlichen
Statist k. Der Qualititsausschuss hieitim Jahr 2022 zwe Sitzungen ab.

m Rahmen des Qualitatsmanagements werden von der Bundesanstalt in enger Kooperation
mi dem Qualititsausschuss des Statistikrates set Mitte 2003 regelmaflig ,Feedback-
Gesprache zur Qualitat' der statistischen Produkte auf Basis von ,Standard-
Dokumentationen durchgefuhrt Zu d esen Ve anstaltungen werden neben Vertreteri:nnen
der Bundesanstalt und des Qualititsausschusses des Statistikrates externe Nutzer:innen
sowie Expert.innen der jewelligen Fachbeirate einge aden.

Inhalt und Ziele der ,Feedback-Gesprache" sind.

¢ die k itsche Auseinan ersetzung mit den Qualtatsaspekten de jeweiigen Statistik
Sinn des mehrdimensionalen Qualitdtsbegr ffs (Relevanz Genauigke't Aktual tat, Zugang
und Vers éndlichkeit, Vergleichbarkeit, Kohédrenz) unte besondere Be ucksichtigung der
verwendeten s atistischen Methoden und Verfahren;

S atistken und deren Dokumen ation (,Standard-Dokumentation’} wobe insbesondere
auch die Sicht der Nutzer:innen sowie externer Expert.innen einflieRen soll;

» Erarbeitung von Enpfehlungen fir Verbesserungsmafinahmen.

Der Qualitatsausschuss des Statistikrates lieferte im Rahmen der durchgefiuhrten Feedback-
Gesprache wesen ['che inha tliche Beit dge zu verschiedenen statistischen Produkten.
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Die Themenfelder und Statistiken der sechs Feedback-Gesprache des Jahres 2022, die von
der Bundesanstalt in Form einer Videokonferenz abgehalten wurden, betrafen:

¢ Innovationserhebung (CIS)

o Konsumerhebung 2019/20

¢ VGR-Quartalsrechnung

e Hauserpreisindex

¢ Reiseverkehrsbhilanz

« Umweltschutzausgabenrechnung und OKO-Steuern

Die vom Qualitatsausschuss des Statistikrates vorgeschlagenen Verbesserungsmalnahmen

und ihre Umsetzung wurden dokumentiert.

Das ,Bundesgesetz, mit dem das Bundesstatistikgesetz 2000 und das For-
schungsorganisationsgesetz gedndert werden" ist mit 1. J&nner 2022 in Kraft getreten (BGBI.
| Nr. 205/2021). Der in dieser Novelle, konkret in § 31 Abs. 16 Bundesstatistikgesetz
vorgesehene Ausschuss des Statistikrates wurde eingerichtet. Beabsichtigt die Bundesanstalt
im Zusammenhang mit dem Austrian Mic o Data Center (AMDC) einen Antrag auf Online
Datenzugang einer wissenschaftlichen Einrichtung abzulehnen ode eine wissenschaft iche
Einrichtung vom Online-Datenzugang auszuschlieRen, hat sie vor Information des
Antragstellers unter Angabe der Grinde hierfir den Statistikrat zu befassen. Zur
Wahr ehmung dieser Aufgabe hat der Stat stikrat enen Ausschuss ( AMDC-Ausschuss’) aus
funf Mitgliedern des Statistikrates bestellt, darunter die/der Vorsitzende und dessen/deren
Ste Ivertreterin. Der AMDC-Ausschuss hat innerhalb von zwe” Wachen e ne begriindete
Stellungnahme und eine Empfehlung, wie mit dem Antrag weiter vorzugehen ist, abzugeben.
Der Ausschuss ist In diesem Zusammenhang berechigt, vom Antragsteler drekt
Informationen und Unterlagen anzufordern, den Antragsteller zu héren und Sachverstéindige
zuzuziehen. Der AMDC-Ausschuss hielt im Geschéftsjahr 2022 zwei Sitzungen ab.
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7) Bericht zur Einhaltung der Grundsatze gemaR
§ 24 des Bundesstatistikgesetzes 2000 durch die
Bundesanstalt im Jahr 2021

Auf Basis der Berichte des Qualitétsausschusses hat der Statistikrat gemaR § 47 Abs. 1Z1
Bundesstatistikgesetz 2000 an die Bundesminister:innen, den Wirtschaftsrat sowie an die
Le tung der Bundesanstalt Uber die Einha tung der Grundsétze gemaR § 24 berichte . Fur das
Jahr 2021 wurde dieser Bericht am 11. Marz 2021 Gbermittelt. Er enthélt folgende

Feststellungen:

,Eine der wesentlichen Aufgaben des Statistikrates ist es, die Einhaltung der ,Be-
sonderen Grundsdlze bei der Aufgabenwahmehmung” durch die Bundesanstalt
Statistik Osterreich (im Folgenden ,Statistik Austria“) zu tberpriifen. Der folgende
Bericht fasst die Ergebnisse der Evaluierung filr das Jahr 2021 zusammen. Der Aufbau
des Berichts folgt den Ziffern des § 24 des Bundesstatistikgesetzes (BStatG), in dem

diese ,Besonderen Grundsdize" niedergelegt sind.

Der Mitte Mirz 2020 einsetzende Lock-Down, ausgelost durch die COVID-19
Pandemie, hat auch Statistik Austria betroffen. Es befand sich ein grofer Teil der
Belegschaft in Home-Office. Die Bemihungen der IT-Abteilung haben jedoch si-
chergestelit, dass es kaum zu Einschrénkungen in der Funktionalitét und Verflgbarkeit
der bendétigten Tools fir die Mitarbeiter:innen gekommen ist. Weiters konnten Ausfélle
des Dienstleisters im Telefonstudio durch den Einsatz von Eigenpersonal wetlt
gemacht werden. Die Krise hat aber die Einholung von Daten im Erhebungsprozess
zeitweise negativ beeinflusst. Bei Unternehmenserhebungen konnten fehlende
Meldungen durch verbesserte modelthafte Schétzungen kompensiert werden.
Verzégerungen bei Verdffentlichungen statistischer Ergebnisse hielten sich in
Grenzen. Besonders zu erwdhnen ist, dass die Bundesanstalt einen Beifrag zur
Analyse der Auswirkungen von Corona auf Wirtschaft und Geselischaft geleistet hat,
indem Daten zu Auswirkungen der Corona-Pandemie erhoben und ausgewertet
wurden, beispielhaft die Entwicklung eines Konjunkturmonitors oder die
Validierungsstudie SARS-CoV-2-Antikbrpertest (Datenerhebung zwischen 22. und 25.
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April 2020) und die COVID-19 Prévalenzstudie (Erhebung zwischen 14. Oktober und
14. November 2020). Die Analyse der Daten wurde von der Medizinischen Universitat
Wien durchgeftihit. Die Relevanz von Daten, die sich auf die COVID-19 Krise
beziehen, ist auch tiber 2020 hinaus gegeben. Es sei hier auch auf die entsprechende
Webseite von Statistik Austria verwiesen, auf der sémtliche fiir COVID-19 relevante
Statistikdaten gelistet sind Beispiethaft kénnen hier Daten zur Ubersterblichkeit

ausgelost durch die Pandemie und die interaktiv handhabbare visualisierfe

Darstellung des Konjunkturmonitors genannt werden.

Die Pandemie hat Auswirkungen auf unterschiedliche gesellschaftspolitisch relevante
Bereiche, was sich auch in statistischen Ergebnissen widerspiegelf. Der Statistikrat regt an,
Aspekte im Zusammenhang mit der Pandemie bei der Statistik Produktion, und in den
Standard-Dokumentationen zu berticksichtigen, sowie bei Feedback-Gespréchen in der
Diskussion entsprechenden Raum zu geben.

1. Objektivitit und Unparteilichkeit bei der Erstellung der Statistiken

Nach allen dem Statistikrat vorliegenden Informationen sind dem Gremium keine Hinweise
bekannt, die den Grundsaizen der Objektivitét und Unparteilichkert ber der Erstellung der
Statistiken durch Statistik Austria im Berichtsjahr 2021 widersprechen wiirden.

2. Anwendung statistischer Methoden und Verfahren nach international anerkannten
Grundsiétzen und Standards und deren Offenlegung

Der Statistikral sieht in der Stabsstelle Qualitdtsmanagement, Methodik und Klassifikationen
von Statistik Austria auch 2021 den Garant dafiir, dass die Anwendung der statistischen
Methoden und Verfahren nach intemnational anerkannten Grundsétzen und Standards erfolgt
und eine transparente Offenlegung der statistischen Produktionsprozesse gewéhrieistet ist.

Diesheziigliche Aktivitdten der Stabsstelle erfolgen im Rahmen von in der hausin-temen
Strategie 2021 verankerten Projekien. MaRgeblich fir die Arbeiten sind auch die in der
Strategie 2025 fesigelegten Zielsetzungen und Handlungsfelder zu Innovation und
Produkdentwickiung.
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Durch die aktive Teilnahme an internationalen Working Groups sowie die Koope-ration und
Vernetzung mit anderen nationalen Statistik-instituten im Bereich der Methodenentwicklung
und der Nutzung neuer Datenquellen wird sichergestelll, dass sich die Anwendung der
statistischen Methoden und Verfahren an intemational anerkannten Grundsétzen und
Standards orientiert und dass innovative Neuentwicklungen zeitgerecht in den
Arbeitsprozessen von Statistik Austria Beriicksichtigung finden.

Die Méglichkeiten der Digitalisierung (neue Datenquellen Big Data), die stérker
werdenden Rechnerleistungen und die Entwicklung neuer Methoden (z.B. Machine
Learning) erffnen der amtiichen Statistik neue Moglichkeiten fir Modernisierungen im
statistischen Produktionsprozess. Dem und den Trends im statistischen System des
Europdischen Statistischen Systems (ESS) folgend hat Statistik Austria im Rahmen
verschiedener Projekte die sich bietenden Moglichkeiten ausgelotet. Der
experimentelle Charakter dieser Projekte bringt es mit sich, dass sich die Ergebnisse
in Reifegrad und Qualitét von jenen etablierter amtlicher Statistiken unterscheiden
kénnen. Dem Rechnung tragend, hat sich im ESS daher der Begriff ,experimentelfe
Statistik” etabliert. Statistik Austria folgt diesem Beispiel und hat auf der Webseite
ginen eigenen Bereich ,Expenmentelle Statistik und Methodenentwickiung”®
eingerichtet, der durch ein spezielles Logo gekennzeichnet wird, und wo derartige
Projekte in einem eigenen Mendpunkt einsehbar sind. Der Statistikrat untersttitzt
ausdriicklich derartige Aktivitdten, da dadurch das technologische und methodische
Knowhow der Bundesanstalt erweitert wird; laufende Modernisierungen sind fur den
Erhalt der Konkurrenzfahigkeit als Anbieter statistischer Ergebnisse essentiell. Die
Experimentierphase ist allerdings mit parallelen Aufwendungen verbunden, die nicht
dazu fihren sollen, dass die gewohnte Qualitdt der herkdmmiichen Produkte
beeintrachtigt wird. Um die Méglichkeiten der Digitalisierung, die stédrker werdenden
Rechnerieistungen und die Entwickiung neuer Methoden besser nutzen zu kénnen,

sind zusétzliche finanzielle Ressourcen notwendig.

Die Einbindung von Nufzerinnen der von Statistik Austria produzierten Statistiken erfolgt
einerseits durch die Diskussion in den Fachbeirdten, andererseits durch die Bereitsteliung und
die Aktualisierung von Standard-Dokumentationen, welche in regelmaBig stattfindenden sog.
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Feedback-Gesprdchen vorgestellt und inhalflich diskutiert werden. Diese Standard-
Dokumentationen sind fiir die Offenlegung der statistischen Produktionsprozesse und damit
fiir das Versténdnis der von der Bundesanstait erstelften Produkte von gré3ter Bedeutung

Im Jahr 2021 fanden 6 Feedback-Gesprdche basierend auf aktualisierten Standard-
Dokumentationen statt. Unter Einbeziehung des Qualitétsausschusses wurden folgende
Produkte mit einem interessierten Fachpublikum konstruktiv diskutiert:

* Bildungsausgabenstatistik

* Offene-Stellen Erheburg

» Statistik der Stral3enverkehrsunfélle

» Gesundheitshbefragung

» Materialflussrechnung

* Leistungs- und Strukturerhebung

Durch die konsequente Arbeit im Bereich der Standard-Dokumentationen konnten
wichtige Fortschritte in der AuBlenkommunikation und der Offenlegung der
angewendeten Methoden erzielt werden. Mittlerweile existieren fir nahezu alle
Projekte von Statistik Austria Standard-Dokumentationen; deren laufende Aktu-
alisierung ist aufgrund sich fortwéhrend é&ndernder Rahmenbedingungen und
Vorgaben auch kiinftig konsequent weiter zu verfolgen.

Die Standard-Dokumentationen und die dazugehérigen Feedback-Gespréche werden atich
kiinftig maglichst lickenios und aktuell gehalten, um eine qualitativ hochwertige und
transparente Darstellung der verwendeten Methoden und Prozesse sicherzustellen.

Hervorzuheben ist, dass ab Herbst 2021 die wichtigsten Schiussfolgerungen aus jedem
Feedback-Gespréch zusammenfassend dem Statistikrat berichtet werden. Damit wird der
Statistikrat als Ganzes verstérkt in die Qualitdtssicherung der statistischen Produkte und
Prozesse eingebunden. Dieser erweiterte Informationsfluss ist ein wichtiger Baustein in der im
letztighrigen Bericht angeregten Informationskaskade. Der Statistikrat empfiehlt, auch die
Fachbeirdte in die Kaskade einzubeziehen. Dahingehende Umsetzungsschritte wurden
bereits in Sitzungen des Qualititsausschusses diskutiert. Dariiber hinaus solfen auch aus den
Fachbeirdten die Erkenntnisse und Schiussfolgerungen (iber den Qualifdtsausschuss wieder
in den Statistikrat zuriickflie3en.
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Der Statistikrat empfiehlt die weitere Intensivierung und Férderung von Kooperationen mit
externen Partnem auf nationaler und internationaler Ebene im Bereich der akademischen und
angewandten Statistik. Der Statistikrat begrii8t daher die laufende Einbeziehung des
hochrangig besetzten unabhéngigen Gremiums wissenschaftlicher Expert:innen zur
Begleitung von ,Wie geht's Osterreich?”, die in Abstimmung mit dem Vorsilzenden des
Statistikrats erfolgte, sowie die nunmehr etablierten gemeinsamen Workshop- und Lecture-
Series von Statistik Austria und der Osterreichischen Akademie der Wissenschatten (OAW);
damit wurde im Jahr 2021 das langerfristig artikulierte Ziel einer Kooperation und eines
laufenden Austausches zwischen Statistik und empirischer Forschung auch umgesetzt,

Der Statistikrat hélt fest, dass jegliche Manahmen zur Optimierung der Organisation, die
strategischen Prinzipien, wie beispielsweise vermehrte Nutzung fachiibergreifender Synergien
und Kooperationen oder Verbesserungen in der AuBenkommunikation und Dissemination
statistischer Ergebnisse (z.B.: interaktive Datenvisualisierungen), nicht geféhrden dirfen.

3. Laufende Uberpriifung der Statistiken auf Qualititsverbesserungen

Die bereits in Abschnitt 2 erwéhnte Erstellung und offentliche Diskussion von
Standard-Dokumentationen st auch fir die Bemihungen um Qualitatsverbesse-

rungen von zentraler Bedeutung.

Die Offenlegung und Diskussion der eingesetzten Verfahren kann wesentlich dazu beitragen,
potentielle Qualitétsverbesserungen in der Methodik bzw. zusétzliche Bed(irfnisse in Bezug
auf das Statistikangebot zu identifizieren. Dariiber hinaus stelit eine solche Transparenz eine
wichtige Séule der Wahrung des Prinzips der Objektivitat und Unparteilichkeit bei der
Erstellung der Statistiken dar.

Unfer dem Gesichtspunkt der Pflicht zur laufenden Uberpriifung der Statistiken auf
Qualitdtsverbesserungen sieht der Statistikrat mittelfristig vor allem in der ver-stdrkten
Integration der Produkte ein vorrangiges Ziel. Ausgehend von einem System zahireicher,
qualitativ oft hochwertiger, statistischer Einzelprodukte ist ein statistisches Gesamisystem
(oder zumindest eine stérkere Integration von Teilsystemen) anzustreben.
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Die rechtliche Verpflichtung zur Umsetzung solcher Systeme ist durch § 14 Abs. 1 BSlalG
gegeben, der die Organe der Bundesstatistik verpfiichtet, bei der Erfiillung ihrer Aufgaben eine
moglichst hohe Kohdrenz aller Statistiken anzustreben. Auch das Européische Statistikgeselz
(Verordnung (EG) Nr. 223/2009) sieht in dem Ziel der Erreichung eines héheren Mal3es an
Kohdrenz und Vergleichbarkeit zwischen den einzelnen Statistiken eine vorrangige Aufgabe.

Eine wesentiliche S#ule fiir ein stdrker integriertes statistisches System bildet die
fachiibergreifende Nutzung von in Statistik Austria bereits aufgebauten methodi-schen
Kompetenzen, wie z.B. die Nutzung der in einigen Direktionen vorhandenen Kompetenz in der
registerbasierten Erstellung von Statistiken durch andere Fachabteilungen. Auch kommt der
verstéirkten Nufzung von Synergien im statistischen Produktionsprozess bei knappen
Ressourcen eine besondere Bedeutung zu.

Der Statistikrat weist in diesem Zusammenhang auf die Wichtigkeit der Implementierung eines
zentralen, konsolidierten Dafen- und Metadaten-Managements hin.

Die Einbeziehung der Stabsstelle Qualitdtsmanagement, Methodik und Klassifikationen in
innovativen Projekten wird vom Statistikrat begrtif3t. Zu erwdhnen sind hier:

« “Machine Learning for Sample Data Geographic information systems” (LEARN4SDGs),
bei dem Indikatoren, die im Kontext der Sustamnable Development Goals (SDGs) verwendet
werden, eine karfographische Aufbereitung erfahren.

« Das Projekt LandStatseo, bei dem Erdbeobachtungsdaten zur Schéfzung ag-
rarstatistischer Gréen herangezogen werden.

« Die Nutzung von Mobilfunkdaten zur Qualitdtssicherung in der Tourismusstatistik.

+ Neue Projekte, die zum Teil auch in Zusammenhang mit der COVID-19 Krise stehen,
wie z.B. Impfrate von Lehrpersonen, Pravalenzstudien oder die Kinderkostenanalyse.

Ein entscheidender Fakior ber der Nutzung neuer Datenquellen liegt in der Erfeichterung des
Zugangs zu Daten privater Datenhalter. Dies ist auch auf européischer Ebene ein Thema. Der
derzeit in Vorbereitung befindliche Data Act bietet durch die Einbeziehung der statistischen
Nutzung von Privatdaten (,B2G4S* — ,Business to Government for Stalistics’) eine gute
Gelegenheit, den Umgang mit Daten privater Eigner zu spezifizieren und einheilichen
Regelungen zuzufiihren. Dies wird im Positionspapier der Européischen Kommission, welches
von sémilichen nationalen Statistischen Amtern des ESS mitgetragen wird, verdeutlicht. Der
Statistikrat begriiit das diesbeziigliche intemationale Engagement von Stalistik Austria und
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schliefit sich der Meinung an, dass die umfassende Nutzung aller verfiigharen Datenquelien
eine unverzichtbare Voraussetzung filr die Bewditigung der statistischen Herausforderungen
kommender Jahre darstellt. Durch entsprechende legistische Verankerung muss die
Nachhaltigkeit des Datenzugangs abgesichert werden. Dabei soll bei der Etablierung der
Zugénge im Rahmen von Verhandiungen mit den jeweiligen Partner:innen erreicht werden,
dass wichtige Grundsétze, wie z.B. die Vertraulichkeit der Daten und die Geschéftsinteressen
der privaten Dateneigner, beibehalten werden.

Auch die geplante Implementierung eines Austrian Micro Data Center (AMDC), in dem
Datenbestidnde der Bundesanstalf, die sich aus Verwaltungsregistern und
statistischen Erhebungen inklusive Verkniipfungsmaéglichkeit (Sozialstatistik und
Unternehmensdaten) zusammensetzen, kombiniert und analysiert werden kdnnen,
wird vom Stafistikrat begriit. Damit werden der Wissenschaft Wege fiir innovalive
Forschungen eroffnet, die bisher aus datenschutzrechtlichen Griinden nicht
durchgefiihrt werden konnten. Die Novelle des Bundesstatistikgesetzes (BStatG) ist
mit 1.1.2022 in Kraft getreten; entsprechende UmsetzungsmalBnahmen werden im
ersten Halbjahr 2022 erfolgen. Der Statistikrat geht davon aus, dass im Zuge der
Operationalisierung des Vorhabens eine Plattform implementiert wird, auf der
moglichst umfassend Daten der Bundesanstalt zur Verfugung gestelt werden, mit
effizienten und nutzerfreundlichen Suchmdglichkeiten. Ziel ist, dass sich
Forscher:innen anforderungsgerechte Datensédtze fir ihre Forschungsvorhaben
zusammenstellen kénnen. Beabsichtigt die Bundesanstalt einen Antrag abzulehnen
oder die wissenschaftliche Einrichtung vom Online-Zugang auszuschiie3en, hat sie
vor Information des Antragstellers unter Angabe der Grinde hierfiir den Statistikrat zu
befassen Zur Wahrnehmung dieser Aufgabe hat der Statistikrat einen Ausschuss aus
5 Mitgliedern des Statistikrates, darunter den Vorsitzenden und dessen Stellvertreterin,
bestelft.

Bei allen zu registrierenden Bemilhungen um Qualititsverbesserungen ist festzuhalten, dass
die Méglichkeiten zur weiteren Qualitdtsanhebung aufgrund budgetérer Restriktionen bei
Statistik Austria limitiert sind. Eine ausreichende Ausstattung mit personellen und finanziellen
Ressourcen ist eine notwendige Voraussetzung dafilr, dass Statistik Austtia den im BStatG
vorgegebenen Qualitdtsnormen auch in Zukunft entsprechen kann und die aufgrund
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gednderter Rahmenbedingungen (Big Data Technologien, Schaffung von High Value Datasets
und anderen Open Data Initiativen etc.) notwendigen Innovationen rechizeitig und qualitativ

hochwertig realisieren kann.

Innovation und Moderisierung der Prozesse sind auch Themen der Strategie 2025 Der
Statistikrat begriifit die Einrichtung der beiden Task Forces Innovation und Produkte, um die
festgelegten Handiungsfelder, die die vermehrte Nufzung neuer Datenquellen und die
Forcierung von innovativen Kooperationsprojekien betreffen, effizient und kontinuieriich

bearbeiten zu kénnen.

Da die Sicherstellung einer hohen Qualitét der genulzten Verwaltungsdaten eine der
wichtigsten Ziele der Bundesanstalt darstellf, wére es von Vorteil, wenn Statistik Austria im
Rahmen des nunmehr auf Ratsebene in Verhandlung stehenden Data Governance Act (DGA)
eine aktive Rolle spielen kénnte. Bei der Realisierung auf nationaler Ebene werden
Uberlegung notwendig sein, die im DGA entworfenen Rollen konkret auszuformulieren und
umzusetzen. Der Statistikrat unterstiifzt Ambitionen von Statistik Austria, das bisher
erworbene Knowhow hinsichtlich Datenstandards und Datenquaftéat einzubringen.

Der Statistikrat réf zum weiteren Ausbau der fachiibergreifenden intemen Kommunikation, um
einerseits Synergien besser nulzen zu kénnen, und andererseits aus den
fachbereichsiibergreifenden Aktivitdten einen Beitrag zur Steigerung der Qualitét der Produkte
zu erzielen. In diesem Zusammenhang sind auch der von der Stabsstelle
Qualitatsmanagement. Methodik und Klassifikationen regelméalig organisierte, hausinterne
Wissensaustausch im Rahmen der ,Mittwoch-Seminare” zu erwéhnen. Dabei mag es bei
spezifischen Themen zweckm&Big erscheinen, das Forum nach dem Motto LLemen von den
Besten" auch fiir externe Expert:innen zu éffnen.

Weiters begriifit der Statistikrat die von der Stabsstelle Qualitdtsmanagement Methodik und
Klassifikationen durchgefithrien Aktivitaten zur Qualitétssicherung und Qualitdtsmessung
sowie die Wiederaufnahme der Qualititsaudits, die aus der Sicht des Stalistikrates eine
wichtige Komponente der Qualitétssicherung darstellen.

Statistik Austria orientiert sich an jenem mehrdimensionalen Qualitétsbegriff, der sich seit 2000
auch intemational vor allem im ESS etabliert hat. Demnach seizt sich Qualitdt aus den
Komponenten Relevanz, Genauigkeit, Rechtzeitigkeit und Aktualitét, Vergleichbarkeit und
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Kohdrenz zusammen. Fiir die Sicherstellung eines hinreichenden Niveaus der einzelnen
Qualitatsdimensionen sind jeweils entsprechende Mafinahmen zu selzen. Dazu im Einzelnen:

Relevanz

Die Mehrzahl der Aufgaben von Statistik Austria ist durch EU-Vorgaben determiniert und
besitzen somit hohe legistische Relevanz. Aus Sicht des Statistikrats ist es wilnschenswer,
dass sich die produkiverantwortlichen Mitarbeiter:innen auf EU-Ebene weiterhin proaktiv in die
entsprechenden Prozesse der Rechtssetzung einbringen. Die Einbindung nalionaler
Stakeholder in den Rechtssetzungsprozess wird vom Statistikrat begrii3t.

Mit den Fachbeiréten bietet Statistik Austria Nutzer:innen eine Plattform, bei der Gestaltung
neuer bzw. der Revision bestehender statistischer Produkte mit ihren Diskussionsbeitréagen
mitzuwirken. Die Feedback-Gespréche bieten die Mdglichkeit, Riickmeldungen lber die
Qualitét der Produle vorzubringen.

Die statistische Abbildung neuer gesellschaftsrelevanter Themenstellungen stellt eine
Herausforderung dar, der sich auch Statistik Austria stellen muss. In diesem Kontext weist der
Stafistikrat, nicht zuletzt auch vor dem Hintergrund der COVID-19 Kiise, explizit auf die
Notwendigkeit der statistischen Messung der zunehmenden Digitalisierung und ihrer
Auswirkungen auf wirtschaftliche und geselischaftliche Entwickiungen hin.

Genauigkeit

Eiir diese klassische Qualititskomponente muss zwischen zwei Bereichen unterschieden
werden, und zwar dem der Stichprobenfehler und der Nicht-Stichprobenfehler. Im Bereich der
Stichprobenfehler verfiigt Statistik Austria lber ein traditionell gewachsenes Knowhow und
eine reiche Methodenpalette. Veroffentlichte Schétzer, die einen grolSen statistischen Fehler

gesetzlichen Vorgaben. Bei der Wahl des Stichprobendesigns werden klassische Elemente
wie Schichtung und Klumpung, die auch geographische Aspekte im Sinne einer
Kostenminimierung berticksichtigen, zur Anwendung gebracht. Es wird angeregt, dass
Statistik Austria das Knowhow im Bereich der Stichprobentheorie weiterhin pflegt und wo ndtig
erweitert.

Im Bereich der Nicht-Stichprobenfehler ist die numerische Bewertung oftmals schwieriger. In
den Standard-Dokumentationen finden sich teilweise ausfilhiliche Beschreibungen von
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MaRnahmen, die der Verhinderung von Aufarbeitungs- und Messfehlem dienen. Trotz der
Nutzung von Verwaltungsdaten und teilweise neuer im Zuge der Digitalisierung entstandener
Datenquellen steflen Erhebungen bei physischen Auskunftspersonen nach wie vor das
zentrale Datengewinnungsinstrument fiir Statistik Austria dar. Daher ist die Beobachtung des
Antwortverhaltens von Personen und Untemehmen von besonderer Bedeutung. Aus diesem
Grunde wire auch eine standardisierte Darstellung von Non-Response-Raten in den
Standard-Dokumentationen wichtig. Obzwar Non-Response durch Gewichtungsprozeduren
ausgeglichen werden, regt der Statistikrat an, wenn mdglich Non-Response Analysen
durchzufiihren, was eine Abschétzung der Verzerrung durch Antwortverweigerer ermdglichen

wiirde.

Aus den Standard-Dokumentationen geht hervor, dass bei allen statistischen Produkten
Plausibilitatspriifungen in verschiedenen Phasen des statistischen Produktionsprozesses zur
Anwendung gelangen. Die Aufarbeitung findet jedoch dezentral und teilweise sogar fiir
einzelne Produkte sehr spezifisch statt, was zur Folge hat, dass es keine standardisierfen
Kennzahien, die fiir die Qualitatssicherung nutzbar wéren, gibt. Daher empfiehit der Statistikrat
trotz der Vielfalt der Projekte, zumindest hinsichtlich der Kennzahlen, einen héheren Grad an
Standardisierung anzustreben. In weiterer Folge soflte auch bei den nachsten Bear-
beitungsschritten bzw. bei den verwendeten Tools eine Standardisierung Platz greifen. Hier
ist beztiglich Datenerfassung mit der Entwickiung und dem Einsatz von STATSurv bereits ein
bedeutender Fortschrilt erzielt worden.

Im Bereich der Erhebungen ist jedenfalls zu begriflen, dass der Einsatz mehrerer
verschiedener Erhebungsarten (,muiti-Mode™-survey) vorangetrieben wird. Vor allem der
Einsatz von CAW! (,Computer Assisted Web Interviewing'} gilt als eine sehr modermne Art,
Daten zu erheben. Es ist anzunehmen, dass sich durch den Einsatz dieser modemen Methode

Statistik Ausiria flankierend Incentives ein, um die Antwortbereifschaft bei Respondentinnen
zu erhéhen. Die Abschétzung der Effekte, sowohl was die Wahl des Modes als auch den
Einsatz von Incentives angeht wére nicht nur aus Sicht der Nutzer.innen ein wertvolier
Informationsgewnn, auch Statistik Austria kénnte daraus wertvolle Erkenninisse fur kunftige
Erhebungsplanungen gewinnen. Daher wére es aus Sicht des Statistikrates sinnvoll, die
notwendige Ressourcenausstattung zu (iberdenken, um geeignete Eigenforschung betreiben

zu kénnen.
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Rechtzeitigkeit und Aktualrtat

Der im Arbeitsprogramm 2022 enthaltene Tétigkeitsbericht von Statistik Austria fir das Jahr
2020 informiert in Form eines Soll-Ist-Vergleichs tiber den Zeitpunkt der Fertigsteliung bzw.
Versffentlichung aller Projekte. Wie diesem Bericht zu entnehmen ist, erfolgte die Vorlage der
Ergebnisse in der Regel termingerecht.

Die rechtzeitige Fertigstellung wichtiger statistischer Produkte muss unabhéngig von der
Verfilgbarkeit einzelner Personen auch im Falle ungeplanter zusétzlicher Projekte in Zukunit
weiterhin gesichert sein.

In diesem Kontext begriifdt der Statistikrat die Offenfegung und laufende Wartung des auf der
Webseife von Statistik Austria verfilgbaren Verdffentlichungskalenders und die damit
verbundene Transparenz in Bezug auf die termingerechte Publikation von Ergebnissen.

Im Zuge der Pandemie kam es zu einer beschleunigten Datenprésentation fir
wirtschaftsstatistisch relevante Indizes. Der Statistikrat begrifit diese Bemilhungen und
ersucht, die Ambitionen in diese Richtung auch in Zukunft verstérkt wahrzunehmen. Weiters
wéare es wiinschenswert Informationen (ber die Glite derartige Frilhschatzungen zur

Verfiigung zu stelfen.

Zugiénglichkeit und Klarheit

Diese Qualititsdimension beschreibt die Informafionsumgebung, in der Nutzer:innen auf
Ergebnisse statistischer Produkte zugreifen kénnen. Fir die qualititsrelevanten Aspekte sei
auf Kapitel 6 Wahrung der Grundsétze der Veroffentlichung gemétl § 30 BStalG" dieses

Berichtes verwiesen.

Der Statistikrat begrult dass Statistik Austna die Wahmehmung in den Medien laufend
beobachtet und (iber entsprechende Kennzahlen der Medienprésenz und deren Tonalitét
faufend im Statistikrat berichfet.

Der Ausbau des Open Data Angebotes im Zusammenspiel mit visualisierten Darstellungen
(wie zum Beispiel das WMS-Service fir die Strafenunfallskarte) soliten auch in den
kommenden Jahren einen Schwerpunkt bilden.
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Vergleichbarkeit

Die Bersifstellung moglichst langer Zeitreihen und damit die Sicherstellung der zeitlichen
Vergleichbarkeit von indikatoren ist eine der Kernaufgaben der amtlichen Statistik. Vor allem
bei Preisstatistiken und sonstigen indizes herrscht bei Statistik Austria eine lange Tradition der
Verkettung; unterschiedliche Verkettungsverfahren erlauben die Ersteflung mdglichst langer
Zeitreihen. Weiters werden (wie z.B. bei der letzten NACE-Revision 2008) gegebenenfalls
Backcasting-Methoden zur Anwendung gebracht. Uber allféllige Zeitreihenbriiche und deren
quantitativen Auswirkungen wird im Anlassfall in Standard-Dokumentationen bzw. auch gezielt
informiert. In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass die Information der
Nutzer:innen bei der nun anstehenden NACE Uberarbeitung abermals von entscheidender
Bedeutung sein wird. Dies inkludiert auch die Verfligbarkeit etwaiger Korrespondenztabelien
sowie Informationen liber entsprechende Backcasting-Anséize.

Dadurch, dass die Arbeiten von Statistik Austria zu einem hohen Mal3e EU-determiniert sind
und damit auf entsprechend standardisierten, von allen Mitgliedstaaten einzuhaltenden,
Vorgaben beruhen, ist internationale Vergleichbarkeit im EU Kontext gegeben Des Werteren
dienen bei der Erstellung der Produkte oftmals intemational anerkannte Methoden-
Handbicher als fachliche Grundiage. Hinsichtlich der réumlichen Vergleichbarkeit innerhaib
Osterreichs ist zu sagen, dass die meisten Produkie keine konzeptive Differenzierung
zwischen Gsterreichischen Regionen lreffen. Viele Statistiken sind nicht darauf ausgelegf
kleinrdumige Auswertungen mit hinreichender Qualitét zu liefern (z.B. wegen zu geringer
StichprobengréBen). Daher regt der Statistikrat an, die bereits bestehenden Ambitionen zur
Nutzung spezieller Verfahren zur Erstelfung Keinrdumiger Schétzungen (Small Area
Estimation) weiter fortzufithren.

Kohérenz

Im Gegensafz zur Vergleichbarkei, die auf die Zusammenhénge innerhalb eines statistischen
Produlktes abzielt beschreibt Kohérenz inhaltliche und numerische Ubereinstimmungen
zwischen verschiedenen Statistiken. In den Standard-Dokumentationen wird in einem eigenen
Unterkapite! auf derartige Problemstellungen eingegangen. Der Statistikrat ersucht — auch
unter Berticksichtigung der notwendigen definitorischen Vielfalt — vor allem bei wichtigen
Indikatoren und Schétzgrofien (z.B. Zahl der Unternehmen) einen mdéglichst hohen Grad an
Ubereinstimmung anzustreben. Weiters sei erwéhnt, dass in dem Projekt ,implementierung
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eines zentralen Metadaten-managements” ein Potential fir Kohdrenz-férdemde
Standardisierungen gesehen wird.

Generell l4sst sich sagen, dass angesichts der steigenden Zahl der Nutzer:innen (wie auch
aus der Zahl der steigenden STATcube Abonnements zu ersehen isf) und des geringen
Auftretens negativer Riickmeldungen keine wesentlichen Qualitétsdefizite fir die statistischen
Produkte verortet werden konnen. Nachdem webbasierte Zugriffe zu den Daten trotz gewisser
technischer Herausforderungen als guter indikator fiir die Datennufzung angesehen werden
kénnen, empfiehit der Statistikrat das bestehende Indikatorenset auszubauenn.

4. Minimierung der Belastung und ausreichende Information der Betroffenen und
Auskunftspflichtigen

im Rahmen der Bevélkerungs- und Sozialstatistik wurden auch im Berichtsjahr 2021 verstérkt
Admnistrativ bzw. Registerdaten herangezogen um die Belastung der Respondentinnen zu
reduzieren. In Hinblick auf die registerbasiette Volkszéhlung 2021 wurden die entsprechenden
statistischen Register, Verwaltungsregister und Datenbanken auf Vollstdndigkeit und
Aktualitit itherpriift und neue methodische Wege beschritten, die erwarten lassen, dass eine

weitere Effizienzsteigerung erzielt werden kann.

In der Wirtschaftsstatistik werden ebenfalls in groRem Umfang Verwaltungsdaten genutzt. Der
vermehrte Einsatz elekironischer Meldeschienen dient auch dabei der Minimierung der
Belastung von Respondent:innen. Ansétze mit algorithmischen Methoden frei verfiigbare
informationen aus dem world-wide Web zu nutzen (z.B. im Zuge der Berechnung von
Preisindizes) tragen hier zu einer Effizienzsteigerung bei. Der von Respondent:innen oftmals
geduBerten Kritik Rechnung tragend, sofffen die Upload-M&glichkeiten aus bestehenden
Systemen bei Unfernehmen weiter ausgebaut werden.

Mit der Moglichkeit der Nutzung von Kassenscannerdaten aus dem Einzelhandel ist es
Statistik Austria gelungen, eine wesentliche Datenquelle filr die Erstellung des
Verbraucherpreisindex zu erschiieen. Eine weitere Malnahme, die der Entlastung von
Respondentinnen dienen sofl, ist die vermehrie Nutzung von strukturierten Saldenlisten.
Dadurch soll der Aufwand fiir die Unternehmen als Datenlieferanten von Statistiken fir die
Konjunkturbeobachtung weiter verringert werden.
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Der Vemflichtung zur ausreichenden Information der Betroffenen kommt Statistik Austria in
immer gréBerem Umfang nach. So stehen z.B. fir den Einsatz der elek-tronischen
Meldeschiene fiir unterschiedliche Statistiken, wie die Leistungs- und Strukturerhebung, die
Arbeitskostenerhebung oder die Europdische Innovationserhebung (CIS), Informationsfolder
fiir Untemehmen zur Verfiigung.

Im Interesse hoher Qualitdt der statistischen Resulfate plédiert der Statistikrat dafiir, die
Bemiihungen zur Motivationssteigerung der Respondentinnen weiter zu verstédrken. Die
aktive Kommunikation iiber den Zweck der jeweiligen Erhebung bzw. informationen zu den
daraus ableitbaren Ergebnissen und deren Verfligharkeit, bildet eine wichtige Basis fur ein
hohes Mal3 an Respondenten-Compliance.

Zu begriiflen ist die bereits erwéhnte vermehrte Nutzung des Internet als Informationsquelle.
Darunter fallen einerseits die Aktivitéten betreffend Web-Scraping (z.B. in der Preisstatistik)
und andererseits die bereits unter dem Gesichtspunkt der Genauigkeit beschriebene Nutzung
von Computer Assisted Web Interviewing (,CAWI") als neue Methode (,Mode) bei
sozialstafistischen Erhebungen.

Der Statistikrat begriiit in diesem Zusammenhang die Kooperation mit der Wirt-
schaftskammer Gsterreich zur Ersteliung eines ,Belastungsharometers®, welches die Héhe
und die Entwicklung des Zeitaufwandes, den Unternehmen fur die Erfiillung der statistischen
Berichtspflichten aufwenden miissen, transparent macht.

5. Wahrung der Grundsétze der Veréffentlichung gemiR § 30 BStatG
in der Verdffentlichungspolitik wurden auch 2021 die rechtlichen Vorgaben einge-halten.

Der Statistikrat regt an, dass bei der Verdffentlichung von statistischen Ergebnissen durch
Statistik Austna moghchst auch Metainformationen (Methoden, Definitionen etc) sowie
Kontextinformationen und Erkidrungen zu den Ergebnissen kommuniziert werden, um eine
korrekte Interpretation der Daten bestmdglich zu unterstiitzen.

Die Bereitstellung von anonymisierten Mikrodaten fiir die Forschung und Lehre im Rahmen
des geplanten Austrian Micro Data Center unter strikter Wahrung des Datenschutzes wird
seitens des Stalistikrates sehr begriifit.
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Ein zentrales Element der Verdffentlichungspolitik bildet die Webseite www.statistik.af. Der
Statistikrat hdlf fest, dass das aktuelle Erscheinungsbild und die Form der
Informationsdarbietung nicht mehr zeitgemaf sind Der Statistikrat begrif3t daher, dass
Statistik Austria bereits 2020 den Auftrag fiir eine neues Webdesign erteilt hat. 2021 wurde
auch ein internes Projekt zur Umgestaltung der Webseite gestartet. Der GolLive Termin der
neuen Webseite war ursprilnglich fiir Ende 2021 geplant Unter Hinweis auf den fiir April 2022
anstehenden Peer Review, in dem die Webseite eine der wichtigsten Informationsquefien fir
das Peer-Review-Team darstelit, wurde der Termin auf Mitte 2022 verschoben. Der Statistikrat
feilt die Argumentation hinsichtlich der Risikoeinschétzung fiir den Peer Review, unterstreicht
aber die Wichtigkeit der Modernisieruny des AuBlenauftriftes und geht davon aus, dass der
nunmehr kommunizierte GoLive Termin gehalten wird. Aus Sicht des Statistikrates ist dabei
sicherzustellen, dass das reichhallige Informationsangebot erhalten bleibt, und
nutzerfreundlich und (ibersichtlich dargestellt wird. Insbesondere ist auch die verstérkte
Integration von interaktiven Datenvisualisierungen zu berticksichtigen.

Unentgeltliche Bereitstellung der Hauptergebnisse im Internet
Bei der Bersitstelfung von Ergebnissen im Infemet konnfen auch 2021 weitere Forischritte

festgestellt werden.

Generell wurde der Informationsumfang weiter ausgeweitet. Wichtige und tief gegliederte
Resultate stehen nunmehr fiir fast alfe statistischen Erhebungen auch in Form von EXCEL-
Tabellen zur Verfilgung.

STATcube

Der Statistikrat empfiehlt die laufende Erweiterung der Datenbasis und das SchifefSen von
Datenliicken in STATcube weiterhin ziigig voranzutreiben. Dariiber hinaus empfiehit der
Statistikrat laufend an der Verbesserung der Usability und des Funktionsumfangs von
STATcube zu arbeiten, um der interessierten Offentlichkeit ein zeitgemales Werkzeug zum
effizienten Zugnff auf Datenbasen zu ermdglichen.

Der Verpflichtung nach § 30 Abs. 2 BStatG, die Detailergebnisse der Statistiken (iber eine
geeignele elektronische Datenbank gegen \Vereinbamng eines angemessenen
Kostenersatzes der Offentlichkeit zugéanglich zu machen, kommt Statistik Austria weitgehend

nach.
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Der Statistikrat weist auf die grof3e Bedeutung der Tarifgestalfung fiir die Nutzung der neten
Datenbank STATcube hin da potenzielle Nutzer:innen von der Verwendung der Daten nicht
ausgeschlossen werden sollten.

Insbesondere sollten auch Zugriffe fir Nutzerinnen mif nur wenigen Einzelanfragen auf den
entgelipfiichtigen Teil zu leistbaren Kosten méglich sein.

Es soliten zumindest jene Daten, die bei Eurostat frei verfiigbar sind, atch bei Statistik Austria
kostenlos zugénglich sein.

Der Statistikrat begriifit die Bemiihungen seitens Statistik Austria, die aufomatisierte
Weiterverwendung von Daten aus STATcube zu unterstuizen Insbesondere die Entwicklung
eines entsprechenden R Pakets ist hier zu erwéhnen. Es wird angeregt einerseits derartige
Bemilhungen weiter forfzusetzten und andererseits Nuizer.innen lber derartige neue
Mdglichkeiten umfassend zu informieren.

Verfligbarkest von Metadaten
Das Angebot an Standard-Dokumentationen und anderen Mefadaten im Intemet wurde, wie
bereits im Abschnitt 2 beschrieben, 2021 weiter ausgeweitet.

Wie bereits in Kapitel 3 emwdhnt, wird der Implementierung eines Zentralen Me-
tadatenmanagements hohe Bedeutung zugemessen. Es wird angeregt, die dort eingelagerten
Metadaten zumindest teilweise auch externen Nuizer.innen zugénglich zu machen.

Es wird in diesem Zusammenhanhg auch darauf hingewiesen, dass Metadaten der
entscheidende Fakfor fiir Nutzer:innen des Austrian Micro Data Center darstellen werden. Nur
{iber geeignete Metadaten wird es Forscherinnen méglich sein, Datensalze zu definieren, die

Dritte Runde der Peer Reviews

Vom 4. - 8. April 2022 wird bei Statistik Austria eine Uberpriifung im Rahmen der nunmehr 3.
Runde der sogenannten Peer Reviews staftfinden. Dabei wird vor allem die Einhaltung der
Grundséize des Verhaltenskodex fiir Européische Statistik — Code of Practice (CoP) im
Vordergrund stehen. Der Statistikrat weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass der CoP
ein wichtiger intemationaler Standard ist und die Einhaltung der Grundsétze als fundamentaler
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Eckpfeiler des nationalen statistischen Systems anzusehen ist. Der Bericht der Peers und
etwaige darin enthalfene Empfehlungen werden als hochrelevanter Impuls fir zu treffende

Verbesserungsmafinahmen zu werten sein.

6. Vertraulichkeit von personenbezogenen Daten
Dem Statistikrat liegen keine informationen vor, nach denen die Bundesanstalt im Berichtsjahr
2021 diesem Grundsatz nicht uneingeschrankt Rechnung gefragen hiitte.

Durch die laufenden methodischen Arbeiten in der Stabstelle Qualitdtsmanagement, Methodik
und Klassifikation in Zusammenarbeif mit dem Bereich Rechtsangelegenheilen konnte eine
effiziente Geheimhaltungsstrategie (stalistical disclosure control strategy} gemal
intemationalen Standards umgesetzt werden.”

8) Européische Statistik

Das statistische System in Osterreich wird stark von europdischen Vorgaben und durch die
européische Rechisetzung bestimmt. Um seine Aufgaben erfillen zu konnen hat s ch der
Statistikrat intensiv mit Vorhaben auf européischer und internationaler Ebene

auseinanderzusetzen.

Der Statistik a. wurde Uberdies laufend (ber die Arbe tin den wchtigsen f'rde Ges a ung
des statistischen Systems relevanten EU-Gremien, wie dem Ausschuss fiir das Européische
Statist sc e Sys em nformie Behandeltwu den ebenso ie Bera ungen in ande. en wichtige

interationalen Gremien, wie der United Nations Statistical Commission, der United Nations
Economic Commission for Europe Conference of European Statisticians, dem OECD Commit-
tee on Statistics, der Konferenz der Directeurs Généraux des Instituts Nationaux de Statistique
(DGINS-Konferenz) und des European Statistical Governance Advisory Board (ESGAB). Der
Statistik at egt insbesondere Wert da auf dass bel Datenubermittl ngen an Eu ostat die
entsprechenden statistischen Resultate zeitgleich auch in Osterreich zur Verfligung stehen.
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der Bundes nstolt Stati tik Osterreich

Dieser Bericht ist nach den Bestimmungen des § 47 Abs. 3 Bundesstat st’kgesetz 2000 von
der Bundesregierung dem Nationalrat vorzulegen.

Wien, am 8. M&rz 2023

Der Vorsitzende des Statistikrates
Prof. Gabriel FELBERMAYR, Ph. D

Anhang:
Liste der Mitglieder des Statistikrates
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Prof. Gabriel FELBERMAYR, Ph.D. Bundeskanzleramt
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